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FORSLAG

Miljgverndepartementet legger med dette fram forslag om endring av verneforskrifter for
sjefuglreservat i Sogn og Fjordane, Hordaland og Rogaland fylker.

Tilradningen omfatter pning for taretraling i 58 eksisterende sjafuglreservat i Sogn og
Fjordane, Hordaland og Rogaland fylker, og stenging av 1 sjgfuglreservat i Sogn og Fjordane
hvor taretraling er tillatt etter gjeldende verneforskrift.

Til sammen er 97 sjgfuglreservat innenfor eksisterende taretralingssoner i de tre fylkene
vurdert. 1 38 av sjgfuglreservatene foreslas ingen endringer i gjeldende verneforskrifter. Dette
inneberer for 5 sjgfuglreservat i Solund kommune i Sogn og Fjordane at gjeldende
forvaltningsregime med apning for taretraling i perioden utenom hekketiden viderefares.

Forslag til endring i eksisterende verneforskrifter ble sendt pa felles lokal og sentral haring
ved Direktoratet for naturforvaltnings brev av 14. desember 2004, med hgringsfrist 15.mars
2005. De lokale hgringsinstansene ble bedt om a sende sine hgringsuttalelser til fylkesmannen
I det enkelte fylke.

Miljgverndepartement har etter en helhetlig vurdering valgt a apne for taretraling i
Grgningane naturreservat i Rogaland og i naturreservatene Frayskjera og Hasteinen i Sogn og
Fjordane. Videre har Miljgverndepartementet valgt a ikke apne for taretraling i
naturreservatene Senholmen, Raudgy, Svartskjeret, Bunesholmen, Hovdefjell, Rognan og
Sogneoksen i Sogn og Fjordane.

1.1 Sjefuglreservat som apnes for taretraling hele aret

Ertengya naturreservat i Askey kommune (Hordaland)

Hjartholmen naturreservat i Austevoll kommune (Hordaland)
Mgkstra-Grgningana naturreservat i Austevoll kommune (Hordaland)
Terneskjeret naturreservat i Austevoll kommune (Hordaland)

Kugyni, Skagayni, Teistholmen og Teistholmskjeret naturreservat i Austrheim
kommune (Hordaland)

Lage Islendingen naturreservat i Austrheim kommune (Hordaland)
Notholmen naturreservat i Austrheim kommune (Hordaland)

8. Stridsholmen naturreservat i Austrheim kommune (Hordaland)
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Karihavet naturreservat i Bemlo kommune (Hordaland)

Kolgy naturreservat i Bamlo kommune (Hordaland)

Maksteinen og Tovo naturreservat i Bemlo kommune (Hordaland)

Olvondo naturreservat i Bamlo kommune (Hordaland)

Ottergy og Hestholmen naturreservat i Bamlo kommune (Hordaland)
Sengane naturreservat i Bemlo kommune (Hordaland)

Senjen naturreservat i Bemlo kommune (Hordaland)

Troytarosskjeret naturreservat i Bamlo kommune (Hordaland)

Delomradet Upsgykalven i Utslettay, Jogy og Upsgykalven naturreservat i Bamlo
kommune (Hordaland)

Hellisgy naturreservat i Fedje kommune (Hordaland)

Sekkjedalstjgrn naturreservat i Fedje kommune (Hordaland)

Eggholmen naturreservat i Fitjar kommune (Hordaland)

Tangbleikjo naturreservat i Fitjar kommune (Hordaland)

Lengy naturreservat i Fjell kommune (Hordaland)

Raungy, Langay, Skardholmen, Storholmen og Hagholmen naturreservat i Masfjorden
kommune (Hordaland)

Sandholmane, @ysteinen og Hesjeta naturreservat i Radgy kommune
Synngy naturreservat i Radgy kommune (Hordaland)

Litle Gasay, Skarvgy og Store Lambholmen naturreservat i Sund kommune
(Hordaland)

Greipingen naturreservat i @ygarden kommune (Hordaland)
Kortknappskjer og Horsgy naturreservat i @ygarden kommune (Hordaland)
Teistholmen naturreservat i @ygarden kommune (Hordaland)

Ullebroten naturreservat i @ygarden kommune (Hordaland)
Brennevinsskjeret naturreservat i Bokn kommune (Rogaland)

Nordre Longaskjer naturreservat i Karmgy kommune (Rogaland)
Jegningen naturreservat i Karmgy kommune (Rogaland)

Ryvingen og Klovningen naturreservat i Karmgy kommune (Rogaland)
Skareholmen naturreservat i Haugesund kommune (Rogaland)

1.2 Sjefuglreservat som apnes for taretraling i perioden utenom
hekketiden
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Kvitingane naturreservat i Askvoll kommune (Sogn og Fjordane)
Kugyna naturreservat i Askvoll kommune (Sogn og Fjordane)
Smelvaer naturreservat i Askvoll kommune (Sogn og Fjordane)
Hasteinen naturreservat i Askvoll kommune (Sogn og Fjordane)
Vengane naturreservat i Bremanger kommune (Sogn og Fjordane)
Frayskjera naturreservat i Bremanger kommune (Sogn og Fjordane)
Myrbeerskjeera naturreservat i Fjaler kommune (Sogn og Fjordane)
Gulholmen naturreservat i Flora kommune (Sogn og Fjordane)
Indre-Anngy naturreservat i Flora kommune (Sogn og Fjordane)
Trefotskjeera naturreservat i Flora kommune (Sogn og Fjordane)
Yttergyane naturreservat i Flora kommune (Sogn og Fjordane)
Kvalsteinane naturreservat i Flora kommune (Sogn og Fjordane)
Kverngya naturreservat i Gulen kommune (Sogn og Fjordane)
Ramsbarden naturreservat i Gulen kommune (Sogn og Fjordane)
Flatholmen naturreservat i Selje kommune (Sogn og Fjordane)
Svaholmane naturreservat i Eigersund kommune (Rogaland)
Tedneholmen naturreservat i Eigersund kommune (Rogaland)



53. Tingelsete naturreservat i Eigersund kommune (Rogaland)

54. Gittergy naturreservat i Haugesund kommune (Rogaland)

55. Indrevaer naturreservat i Haugesund kommune (Rogaland)

56. Urter naturreservat i Karmgy kommune (Rogaland)

57. Fokksteinane fuglefredningsomrade inkl. Store og Litle Fokksteinen naturreservat i
Sokndal kommune (Rogaland)

58. Grgningane naturreservat i Randaberg kommune (Rogaland)

1.3 Sjefuglreservat som stenges for taretraling

59. Utveer naturreservat i Solund kommune (Sogn og Fjordane)

EKSISTERENDE VERNEFORSKRIFTER | DE TRE FYLKENE

2.1 Sogn og Fjordane

Verneplanen for sjgfugl i Sogn og Fjordane ble vedtatt ved kgl.res 28. mai 1993, og omfatter
57 naturreservater. Det samlede areal utgjer ca 121 km?, hvorav ca 11 km? er landareal.
Verneplanen har som formal a sikre de mest verdifulle sjgfugllokalitetene i Sogn og Fjordane.
Omradene er av serlig stor verdi for hekkende sjefugl. I tillegg har flere av lokalitetene stor
betydning som matsgkningslokaliteter, trekk-, overvintrings- og fjerfellingslokaliteter. Flere
av lokalitetene har verneverdi av nasjonal karakter, serlig fuglefjell og hekkelokaliteter for
truete arter.

De enkelte verneforskriftene har som formal a gi sjgfuglene gode og trygge livsvilkar, og a ta
vare pa viktige hekkelokaliteter, eventuelt hekke-, trekk- og overvintringslokalitet for sjgfugl,
med naturlig tilhgrende vegetasjon og dyreliv. Under arbeidet med verneplanen ble forholdet
til taretraling vurdert, og det ble gitt tillatelse til taretraling i perioden utenom hekketiden i
forskriftene for 7 naturreservater i Solund kommune. Dette omfatter Utveer, Ramsholmen,
Gasvaer, Indreveer, Oddeholmane, Mageyane og Torsholmene naturreservater. Torsholmene
naturreservat ligger utenfor etablerte taretralingssoner og har derfor ikke vaert vurdert ved
endringen av eksisterende forskrifter. | de resterende naturreservatene i fylket er taretraling
etter gjeldende verneforskrifter forbudt.

2.2 Hordaland

Verneplan for sjgfugl i Hordaland ble vedtatt ved kgl.res 3. april 1987, og omfattet pa
vernetidspunktet 70 naturreservater. | dag omfatter verneplanen 69 omrader etter overfaring
av @len kommune fra Hordaland til Rogaland fylke. Formalet med verneplanen er & bevare
sjgfuglene og deres livsmiljg ut fra vart nasjonale og internasjonale ansvar for vern av
mangfoldet i naturen og ut fra betydningen av a verne om fuglelivet som en vesentlig
forutsetning for allmennhetens friluftsliv og opplevelsesrikdom.

De enkelte verneforskriftene har som formal a sikre best mulige vilkar for sjgfuglene i
omradet, samt & ta vare pa en viktig hekkelokalitet med de plante- og dyrearter som naturlig er
knyttet til omradet. | alle naturreservatene er taretraling etter gjeldende verneforskrifter
forbudt.



2.3 Rogaland

Verneplan for sjgfugllokaliteter i Rogaland ble vedtatt ved kgl.res 7. mai 1982. Verneplanen
omfatter 35 naturreservater og 5 kombinerte naturreservat- og fuglefredningsomrader.
Formalet med fredningen er & bevare viktige sjgfugllokaliteter med de plantesamfunn og
dyrearter som naturlig er knyttet til omradene, sarlig ut fra hensynet til sjgfuglene og deres
hekkeplasser.

| tillegg ble Ferkingstadgyane i Karmgy kommune vernet som naturreservat ved kgl.res 24.
april 1978, med formal & bevare et verdifullt sjgfuglomrade og en karakteristisk naturtype
med havpavirket vegetasjon. Verneomradet Illholmane i @len kommune var en del av
verneplanen for sjgfugl i Hordaland da den ble vedtatt 3. april 1987. Etter at @len kommune
1. januar 2002 ble overfgrt fra Hordaland til Rogaland fylke er det totalt 42 verneomrader for
sjefugl i Rogaland. I alle verneomradene er taretraling forbudt etter gjeldende forskrifter.

Jarstrendene landskapsvernomrade med biotopfredninger og naturminne i Randaberg, Sola,
Klepp og Ha kommuner ble vernet ved kgl.res 12. desember 2003. Formalet med
fuglefredningsomradene innenfor landskapsvernomradet er a ta vare pa fuglelivet som er
knyttet til omradene og benytter disse som trekk-, hekke- eller overvintringsplasser, samt a ta
vare pa fuglene sitt livsmiljg i omradene. Under arbeidet med verneplanen ble forholdet til
taretraling vurdert konkret og avklart med bergrte parter. | verneforskriften er det fastsatt
forbud mot taretraling i en sone som ligger mellom Reve havn i nord og Orre-elva i sgr
innenfor sjgomradet ved Revtangen. Innenfor resten av verneomradet er taretraling tillatt.

VERNEVERDIER

Verneplan for sjgfugl i Sogn og Fjordane omfatter 57 lokaliteter med et samlet areal pa 121
km?2, hvorav ca 11 km? er landareal. Verneomradene sikrer de mest verdifulle
sjefugllokalitetene i fylket. Omradene er av svert stor verdi for hekkende sjgfugl. I tillegg har
flere av lokalitetene stor betydning som matsgkingslokaliteter, trekk-, overvintrings- og
fjeerfellingslokaliteter. Flere av lokalitetene har verneverdi av nasjonal karakter, det gjelder
serlig fuglefjell og hekkelokaliteter for truete arter. Lokalitetene er typiske for skjeergarden og
representerer i tillegg typisk vestlandsk kystlynghei. Verneplanen bygger pa registreringer i
perioden 1978 — 1988 i regi av fylkesmannen.

Verneplan for bevaring av hekkeplasser for sjgfugl i Hordaland fylke omfattet pa
vernetidspunktet i alt 70 naturreservater med et samlet areal pa ca 4,7 km2 (69 omrader etter
1. januar 2002). Verneplanen innebzerer at en gjennom vern av 0,3 % av det totale gyarealet
gjennomgaende sikrer ca 50 % av hekkebestanden for sjgfuglartene i Hordaland.

Verneplan for sjgfugllokaliteter i Rogaland omfattet pa vernetidspunktet i alt 40 omrader pa i
alt ca 3,9 km2 landareal (42 omrader etter 1. januar 2002). Verneplanen tar i hovedsak sikte pa
vern av de viktigste hekkelokalitetene i fylket, og ble utarbeidet av Fylkesmannen i Rogaland
i perioden 1979 — 1981 pa grunnlag av registreringer utfgrt av Norsk Ornitologisk Forening
avd. Rogaland. | ettertid er ogsa gygruppen Ferkingstadgyane vernet som et verdifullt
sjgfuglomrade.

TARETRALING | OG UTENFOR VERNEOMRADER

| Norge har det veert drevet kommersiell taretraling i ca 35 ar. Fra Rogaland til Sgr-Trgndelag
fylker hgstes det ca 170 000 tonn tare arlig. | Sogn og Fjordane alene hgstes det rundt 40 000



tonn. Mengden tare som hgstes har veert stabil de siste arene. Taretraling foregar innenfor en
syklus pa 5 ar. Et omrade det trales i er inndelt i 5 soner, slik at tareskogen i det enkelte
tarefelt er i ro rundt 4,5 ar mellom hver hgsting.

De etablerte taretralingssonene i Sogn og Fjordane, Hordaland og Rogaland fylker omfatter en
rekke verneomrader. Taretraling innenfor grensene til verneomradene krever direkte unntak i
verneforskriften eller dispensasjon fra forvaltningsmyndigheten for det enkelte verneomrade.

| Sogn og Fjordane ligger 39 av i alt 57 sjgfuglreservat innenfor etablerte taretralingssoner. |
tillegg ligger 3 vatmarksreservat innenfor sonene. | Hordaland ligger 39 av i alt 69
sjofuglreservat innenfor etablerte taretralingssoner, og i Rogaland ligger 19 av i alt 42
sjefuglreservater (med unntak for Jeerstrendene landskapsvernomrade) innenfor etablerte
taretralingssoner.

SAKSBEHANDLING

Forslag til endring av verneforskrifter for eksisterende sjgfuglreservater i Sogn og Fjordane,
Hordaland og Rogaland fylker er en oppfalging av St. meld. nr. 43 (1998-99) Vern og bruk i
kystsona, og etterfglgende arbeid i fylkesregionale arbeidsgrupper for forvaltning av tang og
tare.

5.1 St. meld. nr. 43 (1998-99) Vern og bruk i kystsona

St. meld. nr. 43 (1998-99) Vern og bruk i kystsona omhandler lovgrunnlaget for & verne og ta
vare pa naturverdier i kystsonen, med sarlig vekt pa naturvernloven og forholdet mellom
denne og bruk av saltvannsfiskeloven og oppdrettsloven. | Stortingsmeldingen legges det til
grunn at eksisterende verneomrader skal gjennomgas nar forvaltningsplanen for tare
foreligger. | denne gjennomgangen skal behovet for restriksjoner pa taretraling i
verneomradet vurderes. Hovedretningslinjene for taretraling som fremgar av
Stortingsmeldingen skal legges til grunn ved vurderingen av eksisterende omrader.

Stortingsmeldingen legger til grunn at tareskogene er artsrike gkosystemer som er viktige
gyte- og oppvekstplasser for fisk og naringsomrader for sjefugl og til dels sel, samtidig som
det i enkelte omrader er relativt store neeringsinteresser knyttet til hgsting av tang og tare.
Hasting virker inn pa naturmiljget gjennom reduksjon av biomasse og endring av den marine
artssammensetningen lokalt for en periode. Om pavirkning pa sjafugl sies det i meldingen:
"Det er farebels vanskeleg a trekkje sikre konklusjonar om effekten av taretraling pa sjafugl.
Ein veit at skarv og teist er avhengig av tareskogen som naringskjelde. Enkelte granskingar
tyder pa at skarven treng ein radius pa nerare 20km for & skaffe mat til ungane sine, og at
teist bar ha minst 2km. Desse granskingane tilseier at ein ma vere saerleg merksam pa effektar
taretraling kan fare til i fjgrfellingsomrade og i skarv- og teistkoloniar. Zrfugl og andre
havdykkender nyttar 0g tareskog delar av aret. | tillegg til ein lokal reduksjon av mattilbodet
for desse artene, vil traling kunne forstyrre hekkande, overvintrande og fjgrfellande sjafugl.
Dette gjeld seerleg havdykkender som lokalt lever i store konsentrasjonar, jf.
Oppdragsmelding 472 fra NINA-NIKU ”.

Om forholdet til verneomrader vernet etter naturvernloven § 8 (naturreservater) sies det i
meldingen at dersom verneformalet er knyttet hovedsakelig til sjgfugl, bar taretraling kunne
tillates, men i skarv- og teistkolonier og fjaerfellingsomrader bar en av fare-var-hensyn vere
spesielt varsom med & gi tillatelse til taretraling av hensyn til effekter taretraling kan ha pa
slike verneverdier.



I sin behandling av Stortingsmeldingen, har energi- og miljgkomiteen (Innst. S. nr. 168 (1999-
2000)) blant annet pekt pa at sikring av det biologiske mangfoldet best kan skje gjennom en
kombinasjon av vern og baerekraftig bruk. Vernet skal ikke veere strengere og omradet skal
ikke ha starre utstrekning enn det som er ngdvendig for a sikre verneverdiene, men for a bidra
til en baerekraftig utvikling er det viktig 4 basere seg pa fare-var-prinsippet. Verneomradets
utstrekning og begrensninger ma derfor veies mot fare-var-prinsippet. Komiteen legger til
grunn at Norges kyst gir grunnlag for tilstrekkelig sjgareal til bade utvikling av ngdvendig
naringsaktivitet og til vern av omrader i sjg og pa land. Nar det gjelder hvilke aktiviteter som
skal kunne tillates innenfor naturreservater ma dette vurderes ut fra hvordan den enkelte
aktivitet kan pavirke formalet med vernet i det aktuelle tilfellet. Det vises til at naturvernloven
stiller ulike krav til de ulike kategoriene, og at vern etter naturvernloven alltid skal ta utgangspunkt i
formalet med vernet. Dette gjelder bade valg av vernekategori og utforming av forskrifter. Det vises til at
fare-var-prinsippet ma legges til grunn ved vurderinger av hva som skal tillates, og at det er
viktig at naturvernloven ikke uthules gjennom sa liberale verneforskrifter at natur som er
vernet etter naturvernloven i praksis blir forvaltet som alle andre omrader i forhold til ulike
neeringer.

5.2 Fylkesregionale arbeidsgrupper

De fylkesregionale arbeidsgruppene har hatt som oppgave a vurdere i hvilken utstrekning
hgsting av tang og tare kan skje innenfor fylket, og lage en kartfestet oversikt over hvilke
omrader i fylket som burde veere apne for taretraling. Vurderingen omfattet taretraling
generelt, bade innenfor og utenfor verneomrader. | de fylkesregionale arbeidsgruppene har det
deltatt representanter fra naeringen, Fiskeridirektoratets regionkontor, fylkeskommunen og
fylkesmannen. Arbeidsgruppene leverte sin innstilling til Fiskeridirektoratet i 2002.
Arbeidsgruppenes rapporter ble oversendt Direktoratet for naturforvaltning i brev av 15. mars
2004.

5.3 Haring

Hgaring av forslag til endring av verneforskrifter for sjgfuglreservat i Sogn og Fjordane,
Hordaland og Rogaland ble sendt pa felles lokal og sentral hgring av Direktoratet for
naturforvaltning ved brev av 14. desember 2004. Direktoratets forslag bygde i hovedsak pa
forslagene fra de regionale arbeidsgruppene, med endringer for noen omrader i Sogn og
Fjordane og Rogaland.

ENDRINGER | FORHOLD TIL FORSLAGENE FRA DE
REGIONALE ARBEIDSGRUPPENE

6.1 Sogn og Fjordane

Den regionale arbeidsgruppen for Sogn og Fjordane fremmet forslag om a opprettholde permanent
forbud mot taretraling i 18 naturreservater, deler av 3 naturreservater og 3 ikke-vernete omrader. |
tillegg har arbeidsgruppen foreslatt permanent forbud mot taretraling i 3 vatmarksreservater.
Arbeidsgruppen foreslar apning for taretraling i perioden utenom hekketiden i 21 naturreservater.

Direktoratet for naturforvaltning foreslo permanent forbud i mot taretraling i ytterligere 3
naturreservat i Sogn og Fjordane. Dette gjelder hele Moldveer naturreservat og Ryggsteinen
naturreservat i Askvoll kommune og den sgrvestre delen av Yttergyane naturreservat i Flora
kommune.



Endringen medfarte at flere tusen tonn stortare blir utilgjengelig for tarenaringen. For a
kompensere for dette foreslo Direktoratet for naturforvaltning & apne for taretraling i perioden
utenom hekketiden i hele eller deler av fglgende atte naturreservater som den regionale
arbeidsgruppen foreslo og stenge: Senholmen, Raudgy, Svarteskjeret og Bunesholmane i
Askvoll kommune, Hovdefjell og Rognane i Flora kommune, Sogneoksen i Gulen kommune
og deler av Indreveer i Solund kommune. | tillegg apnes fire omrader utenfor reservatgrensene
for taretraling i perioden utenom hekketiden.

Endringsforslaget var begrunnet i en helhetsvurdering av sjefuglomradene i fylket basert pa
faringene i St. meld. nr. 43 (1998-99) Vern og bruk i kystsona og vurderinger av
bestandssituasjonen i de enkelte reservat ut fra tilgjengelig kunnskapsgrunnlag. Under
arbeidet hadde arbeidsgruppen tilgjengelig data fra fylkesdekkende sjafugltellinger i 1983 og
1984, og en telling fra 2000 som bare omfattet et avgrenset antall reservat i de fem nordligste
kommunene (Selje-Askvoll). Fylkesmannen i Sogn og Fjordane har i ettertid fatt tilgang til
fylkesdekkende tellinger fra 1994/95, tallmateriale knyttet til ringmerking ved Yttergyane,
Moldveer og Ryggsteinen naturreservat i perioden 1991-2003, tellinger av mytende og
overvintrende sjgfugl i perioden 2000-2004 og fylkesdekkende hekkefugltellinger
gjennomfart i 2003 og 2004.

De nye opplysningene viser at fylket gjennom alle de 20 arene man na har data fra, har hatt
kjerneomrade for sarbare arter som toppskarv og teist i ytre/sgrlige del av Solund kommune, i
ytre/nordlige del av Askvoll kommune, og i mindre men stabile kolonier i kommunene
Bremanger og VAagsgy. De siste ti arene har det dessuten vert rask ekspansjon i en
toppskarvkoloni ved Yttergyane fyr som fyller ut mellomrommet mellom disse omradene.

Forslaget fra den regionale arbeidsgruppa fanger ikke opp de viktige omradene i midtre deler
av fylket, neermere bestemt Ryggsteinen naturreservat og Moldvaer naturreservat. Generelt
viser tellingene fra 2003 og 2004 at teist, som har hatt en jevn utbredelse i fylket, med gode
bestander seerlig midt pa 1980-tallet, er inne i en nedgangsperiode. Arten finnes na konsentrert
i et fatall av de aller beste omradene i fylket. Flere omrader som tidligere er vurdert som helt
sentrale for arten i fylket ser na ut til & veere uten en fast bestand. Dette gjelder for eksempel
sjgfuglreservatene i Solund kommune. Toppskarven har ogsa hatt en darligere hekkesesong i
2004 enn det som har veert tilfelle de siste par arene, og tendensen man har sett til vekst i
lokale bestander har fatt en knekk. Arten hadde gode sesonger i farste del av 1990-tallet, men
gikk tilbake etter dette. De siste arene har bestanden igjen veert i vekst i Askvoll kommune og
omradene rundt. | Solund kommune gkte ikke bestandene pa 1990-tallet pa samme mate som i
Askvoll, og tellingene i 2004 tyder pa sterk reduksjon. Situasjonen for arfuglen er usikker. Et
eget prosjekt som blir samkjgrt i Rogaland, Hordaland og Sogn og Fjordane har de siste arene
registrert flere omrader med store flokker av mytende og overvintrende arfugl i Sogn og
Fjordane, men man kjenner ikke sa godt til hekkebestanden.

6.2 Rogaland

Den regionale arbeidsgruppen i Rogaland fremmet forslag om a opprettholde permanent
forbud mot taretraling i tre av de eksisterende sjgfuglreservatene i fylket, i tillegg til vedtatt
forbudsone innenfor Jerstrendene landskapsvernomrade. Direktoratet for naturforvaltning
foreslo a opprettholde permanent taretralingsforbud i ytterligere fire sjgfuglreservat:

- Jarstein naturreservat i Karmgy kommune

- Eime naturreservat med tilliggende fuglelivsfredning i Kvitsgy kommune

- Heglane naturreservat med tilliggende fuglelivsfredning i Kvitsgy kommune



- Grgningane naturreservat i Randaberg kommune

Direktoratets forslag er knyttet opp mot fgringene i St. meld. nr. 43 (1998-99) Vern og bruk i
kystsona, hvor det kommer til uttrykk at ... ein ma vere sarleg merksam pa effekter i
figrfellingsomrade og skarv- og teistkoloniar”.

Direktoratet har lagt til grunn opplysninger og vurderinger fra fylkesmannen om
bestandssituasjonen i de enkelte omradene. Dette viser at Jarstein naturreservat er et viktig
omrade for hekking av toppskarv og teist, og er vurdert & veere spesielt hensynskrevende.
Omradet er spesielt sarbart i perioden april — september. Eime naturreservat er et sveert viktig
overvintringsomrade for skarv, teist, dykkere og andefugl, og har mulig hekking av skarv og
teist. Omradet er i tillegg gkologisk referanseomrade. Omradet er vurdert a veere spesielt
hensynskrevende. Heglane naturreservat er et svert viktig overvintrings- og myteomrade for
skarv, teist, dykkere og andefugl. 1 tillegg er omradet gkologisk referanseomrade. Omradet
har sporadisk hekking av skarv, teist og gragas under etablering. Omradet er vurdert & veere
spesielt hensynskrevende. Grgningane naturreservat har den starste hekkekolonien av teist i
Rogaland. I tillegg er omradet overvintringsomrade. Omradet er hensynskrevende, og er
spesielt sarbart i perioden april- september.

6.3 Hordaland

For Hordaland ble det ikke foreslatt noen endringer i forhold til den regionale
arbeidsgruppens forslag.

FORVALTNING, IKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER

Gjeldende verneforskrifter innebeaerer et forbud mot taretraling i eksisterende sjafuglreservater
med unntak for reservatene i Solund kommune i Sogn og Fjordane, hvor taretraling er tillatt i
perioden utenom hekketiden. | Sogn og Fjordane er det i perioden etter at verneplanen ble
vedtatt gitt en rekke dispensasjoner i pavente av en forvaltningsplan for tang og tare. |
Hordaland og Rogaland har det foregatt traling i eksisterende verneomrader uten at det er sgkt
om dispensasjon fra verneforskriftene.

Gjennomgang av eksisterende verneforskrifter innebzrer en avklaring av hvilke
sjgfuglreservat i Sogn og Fjordane, Hordaland og Rogaland som skal apnes for taretraling.
Samtidig innebzrer gjennomgangen en klargjering av forskriftene nar det gjelder hva som er
tillatt innenfor det enkelte verneomrade. Dette gir en mer oversiktlig situasjon, samt stgrre
grad av forutsigbarhet for nzeringen. For forvaltningen innebarer endringen at man unngar en
stadig dispensasjonsvurdering i det enkelte tilfelle. Administrativt vil forskriftsendring fere til
mindre enkeltsaksbehandling hos forvaltningsmyndigheten for verneomradene.

For tarenzringa innebarer Miljgverndepartementets forslag en god tilgang pa tare i Sogn og
Fjordane. | Rogaland inneberer forslaget en mindre reduksjon i hgstingskvantum. Dagens
praksis innenfor verneomradene i Rogaland er imidlertid i stor grad basert pa traling i
omrader med forbud mot taretraling. Dette forslaget vil veere med pa a skape er stgrre
forutsigbarhet for tarenaringen nar det gjelder hvilke omrader det kan trales i.
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GENERELLE MERKNADER TIL FORSLAGET

8.1 Hagringsinstanser

Forslag om endring i verneforskriftene er sendt pa hgring til bergrte kommuner og
fylkeskommuner, samt:

8.1.1 Lokal hgring

Kommunenes Sentralforbund avdelinger i Sogn og Fjordane, Hordaland og Rogaland,
Fiskeridirektoratet Region Sgr, Fiskeridirektoratet Region Vest, Kystverket Vest,
Taretralfiskernes Forening, Sogn og Fjordane Fiskarlag, Fiskarlaget Vest, Stavanger og
Omegn Fiskarlag, Sarnorges Notfiskarlag, Fiskebatredernes Forbund, Sgr-Norges Tralerlag,
Vestnorsk Havbrukslag, Sogn og Fjordane Grunneigar- og Sjelaksefiskarlag, Hordaland
Grunneigar- og Sjglaksefiskarlag, Rogaland Grunneigar- og Sjelaksefiskarlag, Bergen Turlag,
Sogn og Fjordane Turlag, Distriktsalliansen, Forum for Natur og Friluftsliv, Hagskulen i
Sogn og Fjordane, Norges Jeger og Fiskerforbund avd. Sogn og Fjordane, Hordaland, og
Rogaland, Sogn og Fjordane, Sogn og Fjordane Skjeldyrkarlag, Naturvernforbundet i Sogn og
Fjordane, Hordaland og Rogaland, NOF avd. Sogn og Fjordane (Flora Lokallag), Hordaland
og Rogaland.

8.1.2 Sentral hgring

Kommunal- og regionaldepartementet, Fiskeri- og kystdepartementet, Fiskeridirektoratet,
Kystdirektoratet, Oljedirektoratet, Sjofartsdirektoratet, Statens landbruksforvaltning (SLF),
Riksantikvaren, Kommunenes sentralforbund, Den Norske Turistforening, Friluftslivets
fellesorganisasjon, Friluftsradenes Landsforbund, SABIMA,

Norsk institutt for naturforskning, Havforskningsinstituttet, Universitetet i Oslo, Universitetet i
Bergen, Universitetet i Tromsg, NTNU, Norges Fiskerihggskole, Fiskeriforskning,
Vestlandsforskning, Norsk Biologforening, Norges Fiskarlag, Fiskeri- og Havbruksneringens
Landsforening, Taretralfiskernes Forening, Norges Kystfiskarlag,

FMC BioPolymer AS, Norges Jeger og Fiskerforbund, Norges Naturvernforbund, WWF
Verdens Naturfond, Norges Miljgvernforbund, Natur og Ungdom, Norsk Ornitologisk
Forening (NOF).

8.1.3 Uttalelser uten merknader til verneforslaget

Fglgende instanser har ingen kommentarer til forslaget til endring i verneforskriftene:
Oljedirektoratet, Kystdirektoratet, Statens landbruksforvaltning, Kommunesektorens interesse- og
arbeidsgiverorganisasjon, Fjaler kommune.

8.2 Generelle merknader til hgringsforslaget

Fiskeridirektoratet slutter seg i hovedsak til forslaget til regulering av tarehgsting i gjeldende
naturreservater, men er uenig i Direktoratet for naturforvaltnings endringsforslag for Sogn og
Fjordane og Rogaland. Fiskeridirektoratet mener det ikke medferer riktighet at tarehgsting er
forbudt i Rogaland og Hordaland etter gjeldende verneforskrifter da forskriftene ikke nevner
tarehgsting direkte. Et forbud ma eventuelt tolkes inn i formuleringen "all vegetasjon pa land
og i vann er vernet mot skade og gdeleggelse”, og det er ikke uten videre grunnlag for a
fastsla at en med formuleringen i vann” mente a inkludere undersjgisk vegetasjon.




Fiskeridirektoratet mener det er videre tvilsomt om det er saklig grunnlag for & beskrive
barekraftig hgsting av tare som “skade og gdeleggelse pa vegetasjon”. Dette er i tilfelle lite
forenlig med forutsetningene for vern etter naturvernloven som forutsetter "urart eller
tilnsermet urgrt natur”. Da de farste sjgfuglreservatene i Rogaland ble opprettet hadde disse
omradene vert hgstet regelmessig i nesten 20 ar. Neeringen hevder de ikke ble hgrt ved
opprettelse av verneforskriftene, noe som kan tyde pa at det ikke var lovgivers intensjon a
bergre tarenaringens interesser. Forvaltingspraksis og hgstepraksis i arene etter
sjgfuglreservatene ble etablert tyder pa at verneforskriftene ikke medfarte nye restriksjoner
direkte rettet mot neeringen. Tarehgstingen i Rogaland og Hordaland har veert drevet pa
ngyaktig samme mate, og ved vedtakelse av forskrifter for Sogn og Fjordane fikk disse en helt
annen utforming for sa vidt gjelder tarehgsting. Fiskeridirektoratet foreslar videre at den
fremtidige regulering av tarehgsting i alle omrader, ogsa sjefuglreservater, samles og
innarbeides i forvaltningsplan for tang og tare og regionale hgsteforskrifter. Det vises til St.
meld. nr 43 (1998-99) hvor det uttales at det bare i fa tilfeller vil veere aktuelt & regulere
taretraling i verneforskriftene dersom oppretting av verneomradet ikke er knyttet til marint
vern og tareskogen er hovedformalet med vernet. Fiskeridirektoratet er av den oppfatning at
forslaget til Arealdel til forvaltningsplan f or tang og tare ivaretar balansen mellom vern og
bruk pa en god mate i samtlige fylker, og at det ikke vil veere hensiktsmessig at tarehgstingen
i bestemte omrader i tillegg skal vare regulert i verneforskriftene for det enkelte
naturreservat.

Riksantikvaren viser til at reservatene ogsa bidrar til vern av kulturminner under vann. Nar det
apnes for taretraling kan dette komme i konflikt med slike kulturminner som har et automatisk
vern, jf. 814 jf 10 i kulturminneloven. Det ma derfor ved forskriftsendringen gjares
uttrykkelig oppmerksom pa at det ikke er fritt frem (i forhold til annet vern) selv om det gis
dispensasjon fra vernet etter naturvernloven.

Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet (NTNU), institutt for bioteknologi viser til at
Norges kystlinje er sveert produktiv med tang og tare som de viktigste primerprodusenter.
Stilken fra stortaren inneholder et unikt alginat som ikke finnes i lignende mengder andre
steder i verden. Det forskes fortsatt pa nye muligheter for anvendelser av alginat, spesielt
innenfor kunnskapsbaserte anvendelser i bioteknologi, som grunnlag for eksisterende og
framtidige kunnskapsbaserte arbeidsplasser i Norge. Hgstingen av stortare foregar i dag i
eksponerte omrader langs norskekysten som er underlagt strenge restriksjoner, og det hgstes
kun noen fa prosent av den arlige tilveksten. Med en tralesyklus pa fem ar og inndeling av
arsfeltene i vinter- og sommerfelt, vil 90 prosent av hgsteomradene ha uforstyrret gjenvekst i
det enkelte ar. Det vil veaere uheldig dersom store og produktive nye arealer blir utilgjengelige
for hgsting av tang og tare ved at dette kan fare til stgrre hgstingsbelastning pa de
gjenveerende tilgjengelige omradene. Spesielt gjelder dette i Sogn og Fjordane som er viktige
tarehgstingsomrader. Dersom Norge skal fortsette & utvikle seg som marin nasjon er det viktig
at unike og fornybare ressurser som f.eks. stortaren fortsatt kan hgstes sa lenge dette skjer ved
at hgsting og vern kombineres pa en konstruktiv mate.

Havforskningsinstituttet (HI) viser til at en mer langsiktig forvaltning som avklarer hvorvidt,
og i hvilket omfang taretraling skal tillates i de enkelte reservat vil vaere gnskelig. At
taretraling pavirker graden av urgrthet i et naturreservat er uomtvistelig, mens det er usikkert
hvilke effekter denne aktiviteten har pa bestander av sjgfugl. Deler av tareskogen
representerer et viktig neringsomrade for flere sjgfuglarter, og taretraling i slike omrader vil
kunne pavirke sjgfuglbestander hvis naringstilgangen endres som falge av denne aktiviteten.
Enkelte kolonidannende sjafugler som skarv, teist og havdykkender regnes som spesielt
sarbare, searlig i hekkeperioden, og hensynet til disse har blitt vektlagt i behandlingen. Pa




bakgrunn av den usikkerhet som knytter seg til taretralingens effekter pa sjgfugl mener HI at
det i utgangspunktet virker fornuftig at det velges en nyansert forvaltningsmodell der
taretralingen reguleres i ulik grad i sjgfuglreservatene. En slik modell kan ogsa bidra til gkt
kunnskap om sammenhengen mellom taretraling og sjafuglbestander, f. eks ved at
bestandsutviklingen av sjgfugl sammenlignes i omrader med varierende grad av tralaktivitet.
HI ser ogsa verdien av at taretraling totalforbys i enkelte omrader, slik at disse blant annet kan
fungere som referanseomrader for forskning og overvakning. HI foreslar derfor at
reguleringen av tarehgsting i alle typer verneomrader samordnes og innarbeides i de regionale
hestingsforskrifter. Med tanke pa at uttaket av stortare bare utgjer en liten del av den naturlige
utskiftningen i tareskogen, virker det lite sannsynlig at en tralaktivitet pa dagens niva vil ha
serlig negativ effekt pa bestander av sjgfugl. HI synes derfor man gar vel langt ndr man
innfarer totalforbud mot taretraling i sa vidt store omrader som det legges opp til, spesielt i
Sogn og Fjordane. En utilsiktet konsekvens kan veere at uttaksgraden og belastningen pa de
gvrige hgstefelt gker tilsvarende. Et alternativ til totalforbud kan f. eks veere & innfare kvoter,
eller ekstraordineere dybderestriksjoner pa tarehgstingen i enkelte av sjgfuglreservatene, f. eks
ved at tarehgsting kun tillates under en gitt dybde, og ikke i de grunneste partiene der
sjgfuglene finner mesteparten av sin naring. Med et slikt opplegg vil vern og ressursutnyttelse
i sjgfuglreservat kunne kombineres pa en barekraftig mate. Nar det gjelder forslaget om &
endre enkelte felt i dagens C-omrader til B-omrader for & oppna en bedre fordeling av
tarekvantumet, mener HI at endringen heller bar skje i motsatt retning tidsmessig. Dersom det
trengs flere B-felt foreslar HI at man omgjar ett eller flere E-felt for & sikre tilstrekkelig
opphold i tarehgstingen pa 5 ar slik at tareskogen reetableres etter traling.

Prosessindustriens landsforening (PIL) viser til at alginatindustrien som de fleste
industribransjer er avhengig av forutsigbar og stabil tilgang pa rastoff for & kunne
opprettholde virksomheten i Norge. Det viktigste markedet for alginat er produkter til farmasi,
og et av rastoffene er stortarestilk. PIL viser til at revisjonen av forskriftene har sin bakgrunn i
erkjennelsen av at fredningen har fatt en utilsiktet konsekvens for tareneeringen gjennom
redusert tilgang til rastoff, og grunnlaget for revisjonen er at vern og bruk skal kombineres
bedre enn tidligere. PIL mener det vil vere riktig & legge kompromissene fra de
fylkesregionale arbeidsgruppene til grunn. Et kompromiss ma forplikte alle parter og
eventuelle forandringer ma i tilfelle skje i en felles forstaelse. Industrien vil ogsa senere fa
innskrenkninger i hgstingen som fglge av Marin verneplan, og man ma derfor vare varsom
med & gi naringen darligere betingelser enn det som ligger i kompromissforslaget.

Forevrig vises til uttalelsen fra FMC Biopolymer.

Norsk Kjemisk Industriarbeiderforbund viser til hgringsuttalelsene fra PIL og FMC
Biopolymer og slutter seg i all hovedsak til disse. Det understrekes at kompromisset som er
oppnadd i de fylkesregionale arbeidsgruppene ma legges til grunn nar verneforskriftene
utarbeides. Verneforskriftene bgr ses i sammenheng med Fiskeridirektoratets forvaltningsplan
for tang og tare. Pa denne maten vil en kunne ivareta bade nearingsliv, arbeidsplasser og
verneinteresser.

Norges Jeger- og Fiskerforbund (NJFF) viser til at tareskogen har en viktig funksjon for
gkosystemet i havet. Pa Vestlandet og langs store deler av kysten for gvrig, preges
veerforholdene av mye urolig veer med sterk vind, ogsa i en slik sammenheng er det viktig a
sette fokus pa tareskogens betydning. Tareskogen har ogsa en viktig funksjon som oppvekst-
og tilholdsomrader for flere fiskeslag. NJFF er opptatt av at myndighetene har en langsiktig
og barekraftig plan for hvordan tareskogen skal forvaltes der ogsa sparsmal knyttet til hgsting
av tareressursene inngar i en bred vurdering. For gvrig viser NJFF til at fylkeslaget for Sogn
og Fjordane har vurdert hgringsforslaget til at det tar tilstrekkelig hensyn til sjgfuglene.




Norges Miljgvernforbund (NMF) aksepterer ikke at det apnes for permanent taretraling i
sjgfuglreservatene i Sogn og Fjordane, Hordaland og Rogaland. Sjgfuglreservat er et viktig
leve- og neeringsomrade for et stort antall sjgfugl, og er opprettet for at sjgfuglene skal fa
hekke i fred uten forstyrrelser og inngrep. Sjefugl er sveert sarbare i hekkeperioden, og
tareskogen i reservatet er serdeles viktig da dette er det viktigste naeringsomradet for de fleste
sjgfuglene i reservatet. Fjernes tareskogen helt eller delvis, vil ogsa fisk og gvrig dyreliv
reduseres. Dette vil ha negative effekter for sjgfuglene da neringsgrunnlaget vil bli gdelagt.
Det vises videre til at det er like alvorlig & hgste tare i perioden utenfor hekketiden.

NMF mener traling etter tare i et sjgfuglreservat kan sammenlignes med a drive omfattende
hogst i en vernet urskog, og dersom det apnes for permanent taretraling i sjgfuglreservatene
mister reservatene sin verdi som sjgfuglreservat. Dersom det skal apnes for taretraling i
sjefuglreservat mener NMF det ma fremlegges dokumentasjon pa at taretraling lkke har
gkologiske konsekvenser for sjgfuglene i reservatene. Det vises til oppdragsmelding nr. 472
fra Norsk institutt for naturforskning hvor det star at ”Deler av tareskogen er viktig som
naeringsomrade for flere arter sjgfugl, og hgsting av tare vil kunne pavirke fuglenes bruk av
omrader lokalt.”” NINA skriver videre at: ”’Problemet er at store deler av sjgfuglbestandene
arlig samler seg innenfor begrensede omrader, ved hekkekolonier, overvintringsomrader og
myteomrader, der neeringsforholdene og andre faktorer er gunstige. Taretraling i et omrade
som brukes av sjafugl er en betydelig habitatsforandring, og kan sannsynligvis i mange
tilfeller resultere i at omradet blir mindre egnet. Hva som skjer med de fuglene som ma
forlate et omrade er det vanskeligere & si noe om, men mest alvorlig vil det veere for
kolonihekkende arter (skarv og teist) som har begrenset aksjonsradius.”

Tareskogen brukes som naringssgksomrade av flere sjgfuglarter. Hos havdykkender som
@rfugl og havelle skjer ofte mer enn 50 % av beitingen i tareskogen, men det ser ut til at disse
artene foretrekker omrader med moderat tetthet av tare. For skarveartene og teisten har man
ingen estimater for hvor mye av beitingen som skjer i selve tareskogen, men i enkelte omrader
star dette habitatet for det meste av naringen. Serlig viktig er tareomrader for teisten som
hovedsakelig spiser fisk som er tilknyttet algebeltet.”

NMF viser til at situasjonen for sjgfugl langs hele kysten er alvorlig, og sjgfugltellinger har
vist at sjgfuglene i liten grad har hekket. Bakgrunnen for dette kan veere naeringsmangel, da
sjafugler er sarbare for svingninger i naeringsgrunnlaget. Nar sjgfuglene allerede er rammet av
svikt i neringsgrunnlaget, er det sveert viktig at neringsgrunnlaget i sjgfuglreservatene
opprettholdes og ikke gdelegges slik det skjer nar man apner for taretraling i de ulike
reservatene. Forvaltningen av sjgfuglressursene ma baseres pa fare-var-prinsippet. 1 Sogn og
Fjordane er 305 650 dekar (87%) tareareal disponibelt for hgsting mens 48 810 dekar (13%)
er freda som naturreservat. 350 460 dekar tareareal (totalt) er registrert. Dette viser at det kun
er ubetydelige mengder tareressurser som finnes i naturreservatene. Taretraling over flere ar
vil fare til redusert biomasse i tareskogen, noe som betyr at sjgfuglreservatene over tid vil
bidra med enda mindre tareressurser.

Norges Naturvernforbund er enig i den administrative omleggingen som foreslas, ved at
anledningen til taretraling fastsettes direkte i forskriften for reservatene. Den innstrammingen
av dispensasjonsadgangen som dette innebarer anses som et ubetinget gode.
Naturvernforbundet viser til at sjgfuglbestandene i de tre aktuelle fylkene har samlet og over
tid vist en tilbakegang. Variasjonene er riktignok store mellom ulike sjgfuglarter, men den
generelle tendensen er entydig. Arsakene til tiloakegangen er svaert sammensatt, og det er ofte
ikke mulig & pavise en enkelt arsak til hekkesvikt og bestandsnedgang. Naturvernforbundet
mener spagrsmalet om taretraling i sjgfuglreservater ikke kan ses isolert, men ma ses i
sammenheng med gvrige trusler og negative pavirkninger i naturmiljoet. Noen av de negative
faktorene er det vanskelig & endre pa kort sikt. Inngrep i de biotopene som er underlagt vern,




er det derimot mulig & hindre. Den negative utviklingen av sjgfuglbestandene tilsier sterke
begrensninger i inngrepene, selv om de kjente konsekvensene av inngrepene i noen tilfeller
kan veere usikre. Det ma legges betydelig vekt pa fare-var-prinsippet, og bruk ma innrettes
etter kravene til en gjennomfart gkosystemforvaltning. Taretraling er omfattende inngrep i de
arealene som bergres, en havets flatehogst. At tareskogen har stor betydning for fiskeyngel og
andre organismer, er kjent bade fra praktiske fiskeres erfaring og fra forskning, og en fare-
var-forvaltning ma ha som mal at funksjon og diversitet i gkosystemene skal opprettholdes pa
lang sikt. Naturvernforbundet mener det pa ingen mate er godtgjort at taretraling har moderate
eller ubetydelige virkninger pa tareskogens gkosystemer. Kunnskapen om tralingens
virkninger pa bestandsutviklingen av sjefugl i reservatene er meget mangelfull. Forbundet
mener derfor at alle tillatelser til taretraling ma veere tidsavgrenset, og far det iverksettes
traling ma situasjonen i reservatet dokumenteres.

Det ma kreves av konsesjonshaver at effekten av taretralingen i reservater skal overvakes og
rapporteres, og forvaltningsmyndigheten ma ha anledning til a trekke konsesjonen/endre
forskriften umiddelbart dersom det skjer negative endringer i reservatene som kan relateres til
taretraling. Med bakgrunn i dette mener Naturvernforbundet at taretralingen i naturreservater
ma avvikles. Forbundet foreslar at det fastsettes et tidspunkt for nar tralingen skal veere slutt,
for eksempel innen 2010. Det bgr lages en avviklingsplan hvor det fastsettes hvor traling
fortsatt kan gjennomfares i avviklingsperioden. Naturvernforbundets oppfatning er at det
allerede nd ma vedtas permanent stenging av de reservatene og de ikke vernete omradene som
er foreslatt stengt.

Norges Fiskarlag viser til at hensikten med sjgfuglreservater i store trekk er & bevare viktige
sjgfugllokaliteter med de plantesamfunn og dyrearter som naturlig er knyttet til omradet,
serlig ut fra hensynet til sjgfuglene og deres hekkeplasser. Det pa pekes ogsa i verneformalet
for sjefuglreservat i Hordaland pa vart nasjonale og internasjonale ansvar for vern av
mangfoldet i naturen og betydningen av & verne om fuglelivet som en vesentlig forutsetning
for allmennhetens friluftsliv og opplevelsesrikdom. Norges Fiskarlag viser til hgringsuttalelse
fra Fiskarlaget Vest og Sogn og Fjordane fiskarlag, og slutter seg til de vurderinger som er gitt
av fylkeslagene. Det pekes spesielt pa at konsekvensene ved nye hgstingsmanster ikke kun
ma vurderes ut fra hva som er forsvarlig for fuglelivet, men ogsa med bakgrunn i mulige
konsekvenser for fisk og oppvekstomrader for ulike arter.

Fiskarlaget Vest og Fiskarlagets Servicekontor as, avd. Vest viser til at det har veert generelt
forbud mot taretraling i alle reservatene i Hordaland og Rogaland, men at det har veert gitt
mange dispensasjoner. Det forutsettes at gjeldende strenge regulering blir viderefart, og at det
blir gitt tillatelse i de reservatene der det til na har veert gitt dispensasjon, samt mulighet for
dispensasjon i eksisterende og nye reservat. Det presiseres at det er viktig at tarehgsting
foregar beerekraftig, da det blant annet er oppvekstomrade for fisk.

Vestlandsradet og Haugalandradet har i likelydende hgringsuttalelser vist til at det er uheldig
at et resultat som er omforent mellom de ulike bergrte partene overproves i ettertid. | det
omforente forslaget fra de regionale arbeidsgruppene ligger det til grunn en balanse mellom
stengte og apnede omradet, noe som vil si at begge sider har gitt og tatt noe. Haringsforslaget
inneberer at miljgsiden forrykker denne balansen. Tarenaringen er avhengig av gode og
forutsigbare rammebetingelser, og hele grunnlaget for den omfattende virksomheten i Norge
er avhengig av tilgangen pa norsk stortare.

Taretralfiskernes forening mener verneplanen for sjgfugl i Rogaland ikke innebaerer forbud
mot hgsting av tare. Da verneplanen ble opprettet, fikk de som drev taretraling forsikringer
om at de ikke skulle bli skadelidende. Forbudet har omfattet det generelle ilandstignings- og




ferdselsforbudet i hekketiden, og taretralingen har foregatt etter den til enhver tid gjeldende
hagstesyklus. Dersom forbudet hadde veert gjort gjeldende i 1982 ville det ikke veert grunnlag
for en lgnnsom tarenaering i fylket. Taretralernes forening viser til at dette ogsa er lagt til
grunn av Stortinget. Nar det gjelder Hordaland og Sogn og Fjordane har det veert drevet
taretraling i disse fylkene i mer enn 30 ar, ogsa i fuglereservat, og foreningen mener det ikke
kan pavises noen negativ virkning pa fuglebestanden som tilbakefares til taretraling. Det vises
til at fugletellingene er tilfeldig, sjgfuglene flytter pa seg og hekker ikke pa samme omrade
hvert ar. Haringsforslaget foreslar a apne for taretraling i felt der det er lite tare og derfor av
liten interesse for naeringen, mens felt som er av avgjgrende betydning for naeringen blir
foreslatt stengt permanent. Taretralfiskernes forening mener forslaget fra de fylkesvise
arbeidsgruppene ma legges til grunn.

Taretralerne i Sogn og Fjordane, Hordaland og Rogaland har i en felles hgringsuttalelse vist
til at beskrivelsen av St. meld. nr. 43 (1998 — 99) ikke gir et fullverdig og objektivt bilde av
saken. Det ber legges vekt pa falgende uttalelser som Stortinget har sluttet seg til og som har
sammenheng med denne saken: "Vernet skal ikkje vere strengare enn det som er naudsynt for
a sikre verneverdiane. Dette er viktig for ikkje a stengje ute meir aktivitet enn det som er
naudsynt av omsyn til verneformalet. Verneomradet skal heller ikkje vere stgrre i utstrekning
enn det som er naudsynt av omsyn til verneverdiane, og heile verneomradet ma oppfylle krava
til den aktuelle vernekategorien i naturvernlova.”

"Nar forvaltningsplanen for taretraling ligg fare, skal eksisterande verneforskrifter som
regulerer taretraling verte gjennomgatt med utgangspunkt i forvaltningsplanen. I denne
gjennomgangen skal ein vurdere om det framleis er naudsynt & leggje restriksjonar pa
taretraling i verneomrade. Dersom det ikkje er naudsynt, skal ein endre vernereglane og/eller
storleiken pa vernearealet.” Eksisterande aktivitetar i eit omrade kan som regel halde fram
etter at vernevedtak er fatta, fordi det normalt ikkje vert oppretta verneomrade der
eksisterande aktivitet er i strid med verneformalet.”

"Malsetjinga er at vern i medhald av naturvernlova ikkje skal vere av eit slikt omfang at det
vil fare til vesentlege negative konsekvensar for fiskeringringa, tarenaringa og
havbruksneringa eller anna naringsutvikling i Noreg.”

Taretralerne viser videre til at det er understreket at det ma leggs gkt vekt pa & kombinere vern
og ressursutnyttelse basert pa beerekraftighet ogsa i vedtatte verneomrader. Det vises videre til
at bakgrunnen for revisjonen var en erkjennelse av at det ikke ble tatt tilstrekkelig hensyn til
naringsinteresser ved opprettelse av verneomradene. Stortingets forutsetning om & kombinere
bruk og vern gjares best ved hovedsakelig & knytte vernet til hekketiden. Verneomrader som
skal hindre taretraling hele aret ma veare av begrenset omfang og ikke bidra til a ta
naeringsgrunnlaget bort fra taretralerne. Taretralerne krever at deres lange erfaring og
observasjoner ogsa ma tillegges vekt i vurderingene.

FMC Biopolymers uttalelse inneholder samme generelle merknader som taretralerne kommer
med i sin felles uttalelse. I tillegg fremheves falgende konklusjoner i forvaltningsplanen for
tang og tare: "Gjennom arene har en kontinuerlig utviklet kunnskap om tarehgsting og dens
virkninger pa andre levende organismer i havet. Det er til nd ikke pavist at tarehgsting
representerer uakseptable eller irreversible skader pa andre organismer eller pa
gkosystemer.”

FMC Biopolymer viser til at det er lagt til grunn at vern og bruk skal kombineres bedre, og
forventer derfor at det ved sluttbehandlingen av forslaget foretas en helhetsvurdering i trad
med de vedtak i Stortinget som ligger til grunn for revisjonen av verneforskriftene. FMC
Biopolymer mener beste maten a kombinere vern og bruk pa er & bruke tidsvindu og
hovedsaklig knytte vernet til hekketiden. Verneomrader som skal hindre taretraling hele aret
ma vere av begrenset omfang og ikke bidra til & ta neringsgrunnlaget vekk fra taretralerne.




Det understrekes at taretralingen i alle disse omradene startet far vernet ble opprettet og at det
ikke er pavist noen negative pavirkninger fra taretralingen. FMC Biopolymer mener det ikke
er noe som tilsier at man skal fravike de kompromissforslagene som ligger til grunn for ny
forvaltning. Det kan ikke veere slik at en part kan sette til side kompromissforslaget de
regionale arbeidsgruppene har kommet frem: til.

8.3 Fylkemennenes vurdering av de generelle merknader

Fylkesmannen i Sogn og Fjordane peker pa at i den grad det ble oppnadd en balanse i
forslaget til den fylkesregionale arbeidsgruppen er denne balansen ikke ensidig endret.
Hgringsforslaget bygger i store trekk pa forslag som fylkesmannen la frem for arbeidsgruppen
pa mgate den 01.03.2004 og 17.06.2004, der hvert tonn naringen mister i de omradene som
foreslas stengt, er forsgkt kompensert med tilsvarende mengde i de tidligere stengte
omradene. De andre partene i arbeidsgruppen gnsket ikke a diskutere dette da de mente at
fremdriften i forvaltningsplanen kunne bli forsinket.

Nar det gjelder formuleringene i verneforskriftene i forhold til taretraling er formuleringen
"All vegetasjon i vatn og pa land er verna mot alle former for skade og gydelegging” brukt i
standard verneforskrift for sjgfuglreservat i Sogn og Fjordane. Tilsvarende formulering er
brukt i Hordaland: "All vegetasjon i vann og pa land er fredet mot all form for skade og
gdeleggelse”, og i Rogaland: ”Vegetasjonen i vann og pa land er fredet mot skade og
gdeleggelse...” Felles for forskriftene i de tre fylkene er at det er listet opp unntak fra denne
generelle formuleringen i pafalgende punkt i forskriften. Med omtrent likelydende
formulering i verneforskriftene kan fylkesmannen ikke se at det kan sies a vare et ulikt
utgangspunkt for de 3 fylkene. Det eneste unntaket for taretralingsforbudet finnes i
forskriftene i Solund kommune. Fylkesmannen kan heller ikke se at det kan veere uklarhet
omkring at en med formuleringen "vegetasjon i vatn” mente & inkludere undersjgisk
vegetasjon, ettersom det i de fleste sjgfuglreservatene ikke finnes ferskvann, og heller ikke
finnes saltvannsplanter som vokser opp fra vannflaten.

Fylkesmannen er ikke enig i at det er tvilsomt om det er saklig grunnlag for & beskrive
baerekraftig hgsting av tare som skade og gdeleggelse pa vegetasjon. Ikke bare blir plantene
fjernet fra voksestedet, men ogsa industrielt behandlet. Om hgstingen er barekraftig eller ikke
har etter fylkesmannens vurdering ingen betydning for a fastsla om hgstingen skader eller
gdelegger vegetasjonen. Barekraftighet har & gjere med mulighetene for gjenvekst og
reetablering av biologisk mangfold, mens bruken av begrepet "skade pa vegetasjonen” er
relatert til om et inngrep der og da gjar skade pa enkeltplanter eller plantemiljg. Taretraling
fjerner plantene og eventuelle assosierte organismer, men lar terrenget ellers ligge urart. Til
forskjell fra gkosystem pa land skijer reetablerting av flora og fauna i tareskogen relativt raskt,
slik at det etter 10 — 15 ar ikke er mulig a finne spor etter tarehgstingen. Hovedproblemet i
forholdet mellom taretraling og sjgfugl er ikke at et omrade en gang har vert pavirket av slike
inngrep, men at de forekommer om og om igjen, og dermed, i den grad inngrepet pavirker
naringstilgangen, avgrenser fuglebestanden i reservatet pa kunstig vis.

Fylkesmannen visert til at det er riktig at det har veert ulik praksis mellom fylkene, men det
juridiske grunnlaget har hele tiden veert det samme for alle tre fylkene. Stortinget viser ogsa til
"ulik praksis for taretraling i fuglereservat”.

Fylkesmannen viser videre til at det ikke er hensiktsmessig & oppheve reguleringen av taretraling i
vernforskriftene for sjgfuglreservat. Det fglger av St. meld. nr. 43 (1998-99) Vern og bruk i kystsona at
"det er vanskeleg a trekkje sikre konklusjonar om den langsiktige effekten av taretraling pa sjefugl, og



at granskingar sa langt tilseier at ein ma vere serleg merksam pa effektar taretraling kan ha i
figrfellingsomrade og i skarv- og teistkoloniar”, og videre at "regulering av taretraling i
verneforskriftene kan likevel vere naudsynt dersom forvaltingsplanen ikkje i tilstrekkeleg grad ivaretek
verneverdiane.”

Med unntak av at sjgfuglreservatene kanskje dekker stagrre areal, er det ikke mer omfattende
restriksjoner i Sogn og Fjordane enn i de andre fylkene. Verneforskriftene er bortimot likelydende i
forskriftene, og det er ikke stor forskjell i antall reservat. Fylkesmannen mener at prosessen i forkant
av forslagene fra de regionale arbeidsgruppene var kort. | Sogn og Fjordane hadde arbeidsgruppa sitt
forste mate i februar 2002, og fristen for a levere innstillinga var satt til 01.06.2002. Det var ikke
mulig for fylkesmannen a fremskaffe eller utarbeide et tilstrekkelig datagrunnlag pa denne tiden.

Fylkesmannen viser til at dispensasjoner ble gitt for & hjelpe tarenaringen i en
overgangsperioden etter fredningen i 1993 og fremover til en forvaltningsplan for tare skulle
veere pa plass. Dispensasjon ble gitt i de reservatene der fylkesmannen etter en vurdering
basert pa tilgjengelige data mener det er sannsynlig at taretraling ikke ville vare i strid med
formalet med vernet. Denne praksisen er i trad med feringene i St. meld nr. 43 (1998-99) Vern
og bruk i kystsona, der det blir understreket at en skal veere forsiktig med & gi tillatelse til
taretraling i reservat som er viktige for sarbare arter som for eksempel skarv og teist "av
omsyn til effektar taretraling kan ha pa slike verneverdiar”, og at en ellers bar kunne tillate
taretraling. Det blir dermed galt & konkludere med at taretraling i sjgfuglreservat ikke er i strid
med verneformalet ved & vise til at det er gitt dispensasjoner. De ulike reservatene ma
vurderes hver for seg, i noen vil taretraling trolig ikke vere i strid med verneformalet, mens
dette kan vere tilfellet i andre reservat. Avgjgrelsen ma basere seg pa den kunnskapen man til
enhver tid har tilgjengelig om de ulike reservatene. Det som er sentralt i forhold til taretraling,
er hvilke omrader som over tid har de starste og viktigste bestandene av arter som er
potensielt sarbare for taretraling. Etter St. meld nr. 43 (1998-99) vil dette vaere hekkeplasser
for toppskarv og teist, og viktige fjerfellingsomrader. De langt bedre tidsseriene som na er
kjent, viser at Ryggsteinen og Moldvaer er og har vaert helt sentrale hekkeplasser for toppskarv
og teist pa Vestlandet, sammen med Utver de viktigste i omradet mellom Runde og Jeeren. At
enkelte av opplysningene er av "gammel dato” gjer dem ikke mindre interessante nar poenget
er a finne ut hvilke sjgfuglreservat som over tid skiller seg ut som de viktigste hekkeplassene
for toppskarv og teist.

Fylkesmannen i Hordaland viser til at taretraling sa langt ikke har vart noen sarlig utbredt virksomhet
i fylket, dels fordi den undersjgiske topografien mange steder er krevende, dels fordi aktarer i
naringen ikke er bosatt i fylket og avstanden til eksisterende mottaksanlegg er lang. Taretraling i noe
omfang er gjort helt nord og helt sar i fylket, mer sporadisk langs vestsiden av Austevoll og
Sotra/@ygarden. Neeringen hevder at tare har veert tralt i flere av de aktuelle sjgfuglreservatene, ogsa
etter vernet i 1987. Fylkesmannen har ikke hatt kjennskap til dette, og det er ikke mottatt noen
dispensasjonssgknader. Sjgfuglforekomstene langs den ytre Hordalandskysten — der hgstingsverdige
forekomster primaert er a finne — synes for tiden a vaere pa et historisk lavmal nar det gjelder de fleste
fiskespisende artene, og de neere framtidsperspektivene er dessverre ganske dystre. Sjgfuglbestandene
i dette omradet ber ikke presses pa en mate som kan forverre den radende situasjonen ytterligere.
Taretraling kan veere en negativ faktor i dette bildet, men for storparten av de aktuelle omradene i
Hordaland er det tvilsomt om det vil ha en vesentlig effekt slik taretralingen i dette fylket sa langt har
veert utevd. En rekke av de foreslatte reservatene har veert tilneermet tomme for hekkende sjafugl i en
arrekke, i storparten av de gvrige reservatene utgves hekkebestanden av arter som ikke antas a veere sa
sterkt avhengig av organismer som er knyttet til tareskogen for sitt neringssgk.

En nylig oppdatert kartlegging av samtlige kjente hekkekolonier for sjafugl i fylket viser at situasjonen
er sterkt bekymringsfull for et flertall av sjgfuglartene. Dette har i hovedsak sin arsak i omfattende
naeringssvikt, og det er heller ingen umiddelbare tegn til at tilstanden vil bedre seg med det farste. Det
er etter fylkesmannens mening et stort behov for utvidet kunnskap omkring sjgfuglenes livsmiljg og—



forutsetninger pa den ytre vestlandskysten. | tillegg er kunnskapen omkring de gkologiske
konsekvenser av taretraling mangelfull. Fylkesmannen mener derfor at dersom taretraling tillates i en
del etablerte og livskraftige sjgfuglreservater, bar tillatelsene begrenses til et gitt antall ar, slik at det er
realistisk mulighet til & revurdere situasjonen dersom man i framtida skulle avdekke gkologiske
effekter av slik virksomhet som man ikke har oversikt over i dag.

Fiskeridirektoratet mener det bar etableres et generelt prinsipp om at det ikke skal hgstes tare i
naturreservatene i perioden 15.04 — 31.07. Dette er identisk med perioden med ferdselsforbud i
reservatene. Fylkesmannen viser til at en rekke av de aktuelle reservatene ikke har ikke har hatt faste
hekkebestander av kolonihekkende sjafugl pa en rekke ar, og fylkesmannen mener det at det i den grad
taretraling skal tillates i disse reservatene, ikke er faglig grunnlag for & sette en slik tidsbegrensing for
aktiviteten. | de reservatene som fortsatt har dokumenterte sjgfuglkolonier, kan det veere grunnlag for a
vurdere dette annerledes. Dette er reservatene Hjartholmen, Mgkstra-Grgningane, Terneskjeret
(Austevoll), Maksteinen og Tovo, Olvondo, Hellisgy, Raungy m/ nabogyer, Flugyane, Greipingen og
Raudholmane (Bgmlo). | flere av disse reservatene er det etter det fylkesmannen kjenner til ikke
tareforekomster av hgstingsverdig omfang.

Fylkesmannen i Rogaland viser til at det fra tarenaringa i Rogaland ikke har veert sgkt om
dispensasjon til traling innenfor noen av reservatgrensene. | forbindelse med arbeidet i den
fylkesregionale arbeidsgruppen for tareforvaltning kom det frem at naringsutgverne gjennom mange
ar hadde hastet tare ogsa i en rekke av sjgfuglreservatene, og at handheving av forbudet mot taretraling
ville medfare stor konflikt. Nar det gjelder haringsforslagets endringer i forhold til den fylkesregionale
arbeidsgruppens forslag, har fylkesmannen vurdert naermere trale- og verneinteressene i disse
reservatene. Fylkesmannen mener konfliktnivaet i forhold til kjente taretralingsinteresser vil veere sma
0g sterkt avgrenset i noen av reservatene, i andre vil det veere klar konflikt. Fylkesmannen finner
likevel & ville sta ved innstillingen fra den fylkesregionale arbeidsgruppen.

8.4 Direktoratets vurdering til generelle merknader

Regulering av taretraling i eksisterende verneforskrifter i Rogaland og Hordaland fylker
Flere hgringsinstanser mener at gjeldende verneforskrifter for sjgfuglreservat i Rogaland og
Hordaland ikke inneberer et forbud mot taretraling.

Verneforskriftene for sjgfuglreservatene vernet ved verneplan for sjgfugl i Rogaland
inneholder en bestemmelse om at “all vegetasjon i vann og pa land er fredet mot skade og
gdeleggelse”. Det fremgar ikke av vedtaket om vern at begrepet i vann” kun gjelder
ferskvann. Vernegrensene for sjgfuglreservatene gar ca 50 meter utenfor de enkelte gyer og
holmer som er vernet, og forbudsbestemmelsene gjelder i hele det fredete omrade. Dette
innebaerer at ogsa tareskogen innenfor grensene for verneomradene er fredet.

Det fremgar av foredraget til kgl.res at sparsmalet om taretraling i sjgfuglomradene ble
vurdert ved vedtakelse av verneplanen. En av hgringsinstansene (Protan A/S) har i sin
hgringsuttalelse bedt om at regulert og planmessig taretraling ma veere tillatt i
naturreservatene. Miljgverndepartementet har i sin vurdering av hgringsuttalelsene vist til at
departementet er innstilt pa a vurdere virksomheten konkret fra omrade til omrade med sikte
pa a gi dispensasjoner safremt det ikke i vesentlig grad strider mot formalet med fredningen.

Verneforskriftene for sjgfuglreservater i Hordaland fylke inneholder en tilsvarende
formulering: "all vegetasjon i vatn og pa land er freda mot all form for skade og gydelegging,
med unntak for punkta V og VI”. Punkt V og VI fastsetter ikke noe unntak for taretraling i
reservatene. Taretralingsnearingen var ikke hgringspart i haringen av verneplanen, og det kom
ikke merknader fra andre hgringsinstanser vedrgrende taretraling i verneomradene.



Formuleringen i verneforskriftene i Rogaland og Hordaland er mer eller mindre likelydende
som formuleringen i verneforskriftene i Sogn og Fjordane. Direktoratet for naturforvaltning
slutter seg til merknad fra Fylkesmannen i Sogn og Fjordane nar det gjelder det juridiske
grunnlaget i forskriftene og at forskjellene ligger i praktiseringen av dette mellom fylkene.

Apning for taretréling i verneforskrifter

Direktoratet for naturforvaltning viser til faringene i St. meld. nr. 43 (1998-99) Vern og bruk i
kystsona og legger til grunn at det kan apnes for taretraling innenfor sjgfuglreservat etter en
konkret vurdering av verneformalet i det enkelte verneomrade. Stortingsmeldingen legger til
grunn at vern og bruk skal kombineres, men at det kan legges restriksjoner pa taretraling i
verneomrader i den grad dette er ngdvendig av hensyn til verneverdiene. | tillegg vises det at
hovedretningslinjene for taretraling som fremgar av meldingen bar legges til grunn ved
vurdering av taretraling i forbindelse med ulike vernekategorier. | gjennomgangen av
eksisterende sjefuglomrader i Sogn og Fjordane, Hordaland og Rogaland er det, i trad med
Stortingsmeldingen, tatt utgangspunkt i de viktigste omradene for arter som skarv og teist i
vurderinger av hvilke omrader som skal vaere stengt for taretraling. Den ulike graden av
regulering i sjgfuglomradene er vurdert konkret ut fra verneverdiene i det enkelte omrade.

Fiskeridirektoratet forslar at den fremtidige regulering av taretraling ber skje i Arealdel til
forvaltningsplan for tang og tare og ikke i den enkelte verneforskrift. Direktoratet for
naturforvaltning viser til at de enkelte verneforskrifter inneberer et forbud mot taretraling, og
at det ikke vil kunne trales innenfor reservatgrensen uten at det gjares unntak fra
vernebestemmelsene, enten direkte i forskriften eller som dispensasjon med hjemmel i
forskriften. Det er et generelt prinsipp at vernemyndigheten ma ha styring med tiltak og
aktiviteter innenfor et verneomrade dersom slike tiltak og aktiviteter kan ha pavirkning pa
verneverdiene i omradet. Behovet for regulering av taretraling i verneomrader beror pa
formalet med vernet, og St. meld. nr. 43 (1998-99) legger til grunn at regulering av taretraling
i verneforskriftene kan vare ngdvendig dersom forvaltningsplanen ikke i tilstrekkelig grad
ivaretar verneverdiene. Taretraling er et tiltak som kan ha stor betydning for verneverdiene i
et omrade, og bar derfor reguleres i verneforskriften i likhet med en rekke andre tiltak
innenfor verneomradet. Verneomrader innenfor taretralingssonene er i stor grad naturreservat,
og Stortingsmeldingen legger til grunn at i naturreservat vil taretraling i utgangspunktet ikke
veere tillatt dersom taretralingen pavirker verneverdiene. Direktoratet for naturforvaltning
finner det bade prinsipielt riktig og mest hensiktsmessig at bestemmelsene i
forvaltningsplanen baseres pa reguleringen av taretraling i den enkelte verneforskrift.

Flere hgringsinstanser papeker at kompromissforslagene fra de regionale arbeidsgruppene bar
legges til grunn for reguleringen i eksisterende sjgfuglreservat. Direktoratet for
naturforvaltning viser til at de regionale arbeidsgruppenes forslag kun var en innstilling til
Fiskeridirektoratet, og at endringer i regelverket krever hgring av bergrte interesser.
Hearingsforslaget innebaerer kun en mindre reduksjon i hgstbart kvantum i Rogaland fylke.
Stenging av reservatene Moldveer, Ryggsteinen og Yttergyane i Sogn og Fjordane er
kompensert med apning innenfor en rekke andre sjgfuglreservat i fylket med tilsvarende
taremengde. Tall vedrgrende hgstbart kvantum er basert pa opplysninger fra neeringen selv.
Direktoratet for naturforvaltning mener hgringsforslaget bedre ivaretar verneverdiene, og
bedre samsvarer med fgringene i St. meld. nr. 43 ut fra dagens kunnskapsgrunnlag.

8.5 Miljgverndepartementets vurdering av de generelle merknadene

Ved behandlingen av St. meld. nr. 43 (1998-99) Vern og bruk i kystsona la Stortinget til grunn
at eksisterende verneomrader for sjgfugl skulle gjennomgas nar forvaltningsplanen for



taretraling forela. Gjennomgangen, etter hovedretningslinjene i St.meld. nr. 43 (1998-1999),
skulle klargjere om det fremdeles var ngdvendig med restriksjoner for taretraling i
verneomrader. Dersom det ikke er ngdvendig, skal man endre vernereglene og/eller starrelsen
pa vernearealet. Stortinget la til grunn at gjennomgangen skal utjevne ulik praksis mellom
verneomrader i ulike fylker, jf. Innst. S. nr. 168 (1999-2000). Stortinget har blant annet pekt
pa at verneomradets utstrekning og begrensninger ma veies mot fare var-prinsippet. Det vises
til at fgre var-prinsippet ma legges til grunn ved vurderinger av hva som skal tillates. Det er
viktig at naturvernloven ikke uthules gjennom sa liberale verneforskrifter at natur som er
vernet etter naturvernloven i praksis blir forvaltet som alle andre omrader i forhold til ulike
naringer. | verneomrader vernet etter naturvernloven § 8 (naturreservater) hvor verneformalet
er knyttet hovedsakelig til sjgfugl, har Stortinget lagt til grunn at taretraling bar kunne tillates,
men i skarv- og teistkolonier og fjeerfellingsomrader ber en av fare — var hensyn veere spesielt
varsom med & gi tillatelse til taretraling av hensyn til effekter taretraling kan ha pa slike
verneverdier. | vurderingen av de enkelte omradene har Miljgverndepartementet lagt
Stortingets faringer til grunn.

8.5.1 De fylkesregionale arbeidsgruppenes forslag

De fylkesregionale arbeidsgruppene har hatt som oppgave & vurdere i hvilken utstrekning
hgsting av tang og tare kan skje innenfor fylket, og lage en kartfestet oversikt over hvilke
omrader i fylket som burde veere apne for taretrdling. Arbeidsgruppenes vurdering omfattet
taretraling generelt, bade innenfor og utenfor vernede omrader. | de fylkesregionale
arbeidsgruppene har det deltatt representanter fra naringen, Fiskeridirektoratets regionkontor,
fylkeskommunen og fylkesmannen. Arbeidsgruppene leverte sin innstilling til
Fiskeridirektoratet i 2002.

Heringsforlaget til Direktoratet for naturforvaltnings bygde i stor grad pa grad pa forslaget fra
de regionale arbeidsgruppene. Direktoratet for naturforvalting har imidlertid valgt a ikke apne
for taretraling i sju av naturreservatene som arbeidsgruppene foresla apnet.

Etter en helhetlig vurdering har Miljgverndepartementet valgt a apne for taretraling i tre
naturreservat som var foreslatt ikke apnet for taretraling. To av disse naturreservatene,
Frayskjera og Hasteinen, ligger i Sogn og Fjordane, mens Grgningane ligger i Rogaland.

8.5.2 Neeringsmessige konsekvenser

Ved & apne for taretraling i disse tre naturreservatene unngar man de store ulemper for
tarenaringen i Sogn og Fjordane og Rogaland. Hastingskvantum for tare som er tilgjengelig
for nringen og arrondering av tareomradene innenfor naturreservatene som apnes vil etter
Miljgverndepartementets vurdering veere god. De naringsmessige konsekvensene for
tarenaeringen vil ikke etter Miljgverndepartementets vurdering blir store ettersom tilgangen pa
tare blir god.

I Rogaland vil endringen i forhold til arbeidsgruppens forslag innebare en mindre reduksjon i
hgstningskvantum for tare. Av de fire naturreservatene som Direktoratet for naturforvaltning i
forhold til arbeidsgruppen ikke vil tillate taretraling er det bare Heglane naturreservat
(Kvitsgy kommune) hvor det finnes hgstningsverdie taremengder. Dette naturreservatet er
imidlertid et av de viktigste og spesielt hensynskrevende naturreservatene i Rogaland.
Naturreservatet er et viktig overvintringsomrade for teist og skarv, men ogsa myte og
overvintringsomrade for andre arter. | et mgte med tarenaringen den 30. september 2005 viser
tarenaeringen til at Grgningane naturreservat er et viktig omrade for naeringen.



Miljeverndepartement har ut fra en helhetsvurdering derfor valgt a apne for taretraling i dette
omradet. | de to andre naturreservatene er bunnforholdene av en slik karakter at taretraling er
av liten interesse. Selv om endringen medfgrer en mindre reduksjon av hgstningskvantumet
av tare i Rogaland mener Miljgverndepartementet, med utgangspunkt i omradets betydning
for sjgfugl og bestandsutviklingen, at det ut fra fare-var prinsippet ikke kan apnes for
taretraling i Heglane naturreservat.

Tall fra Fiskeridepartementet viser at det er ca 50 millioner tonn tarebiomasse langs
norskekysten. Av dette hgstes ca 170 tusen tonn gjennom taretraling. Etter
Miljeverndepartementets vurdering vil derfor opprettholdelsen av forbud mot taretraling i et
sjgfuglreservat i Rogaland ha liten betydning for tarenaringen.

Bade gjennom arbeidet med forvaltingsplan for tang og tare og i forbindelse med hgringen er
ulike interesser bredt belyst og vurdert. Det er ikke avdekket konsekvenser som krever
ytterligere utredninger av samfunnsinteresser i samsvar med Utredningsinstruksen pkt. 2.3.2.

8.5.3 Forbud mot taretraling

Det har veert en ulik praksis i mellom Sogn og Fjordane kontra Hordaland og Rogaland néar
det gjelder taretraling i sjgfuglreservater. | Hordaland og Rogaland har det vart tralt etter tare
i naturreservater uten at det er sgkt om dispensasjon for dette.

Verneforskriftene for de tre fylkene inneholder mer bestemmelser om at vegetasjon i vann og
pa land er fredet eller vernet mot gdeleggelse. Dette gjelder ogsa taretraling. Dersom det er
tillatt med taretraling i reservatet er dette tydeliggjort i den enkelte verneforskrift.

Dagens praksis innenfor sjgfuglreservatene i Rogaland og Hordaland er derfor i stor grad
basert pa traling i omrader med forbud mot taretraling.

Gjennomgangen av verneforskrifter innebeaerer en avklaring av hvilke sjgfuglreservat som
apnes for taretraling i de tre fylkene og dermed hva som er tillatt innenfor det enkelte
verneomrade. Dette innebzrer en stgrre forutsigbarhet for tarenaringen.

MERKNADER TIL DE ENKELTE OMRADER | SOGN OG
FJORDANE

9.1 Merknader fra lokale hgringsinstanser

Sogn og Fjordane fylkeskommune mener innstillingen fra den fylkesregionale arbeidsgruppen
bar legges til grunn for den fremtidige forvaltningen av sjgfuglreservatene i fylket.
Fylkeskommunen gar i mot hgringsforslaget om forbud mot taretraling i de 3 reservatene
Moldver og Ryggsteinen i Askvoll kommune og den sgrvestre del av Yttergyane i Flora
kommune.

Askvoll kommune gar imot forslaget om a fortsatt ha stengt de tre sjgfuglreservatene
Moldver og Ryggsteinen i Askvoll og den sgrvestre del av Yttergyane i Flora kommune for
taretraling. Ved & overprgve de partssammensatte arbeidsgruppene vil en svekke tiltroen til
det eksisterende forvaltningsregimet, og legitimiteten til alle former for naturvernarbeid pa
kysten av Vestlandet. | tillegg vil forslaget ogsa ha betydelige negative konsekvenser for
tarenaringen.



Flora kommune viser til at bade taretraling og vern av sjefugl- og vatmarksreservat har vart
kontroversielle spgrsmal i kommunen over lang tid. Kommunen understreker at det er en
utbredt bekymring lokalt for de negative virkningene taretraling har for det biologiske
mangfoldet i sjgomradene generelt. Lokalt er det liten forstaelse for restriksjoner pa
ilandstiging i reservatene nar taretralerne samtidig "forsyner seg av matfatet” til sjgfuglene
det er meningen 4 ta vare pa. Selv om forvaltningsmyndigheten kan ha faglige grunner til &
akseptere taretraling er det en utfordring a fa lokal forstaelse for taretraling i sjgfuglreservat.

Selje kommune viser til at det er vanskelig & trekke sikre konklusjoner om effekten av
taretraling, og ut fra fare-var-prinsippet ber derfor mer tareskog vernes mot taretraling enn i
dag. Serlig gjelder dette viktige gyte- og oppvekstomrader for fisk, naeringsomrader for
sjefugl og erosjonsutsatte omrader. Ut fra dette mener kommunen det ikke ber apnes for
taretraling innenfor eksisterende sjgfuglreservat.

Solund kommune mener innstillingen fra den regionale arbeidsgruppen bar legges til grunn,
og gar i mot forslaget om a forby taretraling i de 4 sjgfuglreservatene Moldver og
Ryggsteinen i Askvoll kommune, sgrvestlige del av Yttergyane i Flora kommune, og
Frayskjera i Bremanger kommune.

Fiskeridirektoratet region Vest viser til at den regionale arbeidsgruppen har lagt ned et
omfattende arbeid med gjennomgang av alle tarefelt, og mener forslaget fra arbeidsgruppen
ber legges til grunn for endring av verneforskrifter for sjgfuglreservatene i fylket.
Fiskeridirektoratet region Vest slutter seg til uttalelsen fra Fiskeridirektoratet sentralt.

Sogn og Fjordane fiskarlag protesterer mot apning av sjefuglreservater for taretraling.
Fiskarlaget mener at det ikke kan tillates taretraling i nye omrader nar gjenveksten av hgstbar
tareskog minsker enkelte ar. Fiskarlaget mener det har veert rovdrift pa tareressursene og at
fugl og fisk som trenger oppvekstomrader kan bli skadelidende. Nar ressursene minsker ma
tarenaringen fa redusert uttaket av tare pa lik linje med fiskernes beskatning av
fiskeressursene.

Buskgy taremottak understreker at de er avhengige av tilgang pa rastoff av en viss mengde for
at driften skal veere lgnnsom, og at de ikke far den ngdvendige tilgangen ved det foreliggende
forslaget. Taremottaket mener kompromissforslaget fra den fylkesregionale arbeidsgruppen
ma legges til grunn for forvaltningen av taretraling i fylket.

Taretralerne i Sogn og Fjordane, Hordaland og Rogaland mener at prosessen ved opprettelse
av reservatene er en av grunnene for at revisjon av forskriftene er ngdvendig.

Tarenzringen ble ikke tatt med pa rad i prosessens startfase og naringen ble ikke klar over
konsekvensen far sent i prosessen. Vernet har resultert i en utilsiktet konsekvens for
tarenaringen, noe som dokumenteres av de mange dispensasjoner som er innvilget. Sogn og
Fjordane er det fylket som har mest omfattende restriksjoner i og med at det er opprettet hele
57 reservater. Dette er ogsa det eneste fylket som har veert sa hardt rammet at det har gatt ut
over driften av bater og tarestasjon. Etter en lang prosess ble man enige om en
kompromisslgsning der bade vernehensyn og hgsting av tare er ivaretatt, og dette
kompromisset er lagt til grunn ved senere sgknader om dispensasjon fra verneforskriftene.
Taretralerne mener videre at traling ikke er i strid med verneformalet, og at dette er klarlagt
bade ved de tidligere dispensasjonene og den permanente praksisen i Solund kommune.
Dispensasjonene er gitt med hjemmel i forskriftens kap. VIII hvor det heter:
’Forvaltningsstyresmakta kan gjere unntak fra verneforskriften......... I andre seerskilde hgve
nar det ikkje strir mot faremalet med vernet”.




Taretralerne viser i tillegg til at de nye opplysningene som er lagt til grunn for
haringsforslaget i stor grad er av gammel dato. En ny rapport har utredet forholdet mellom
sjefugl og taretraling. | denne rapporten fremkommer ingen holdepunkter for at taretralingen
slik den praktiseres, pafarer sjgfuglbestandene spesielle problemer. Heller ikke nyere
undersgkelser fra Havforskningsinstituttet gir grunnlag for a tolke taretraling som
problematisk i forhold til fiskebestandene. Det finnes derfor ikke noe nytt faglig grunnlag som
kan begrunne en fravikelse fra kompromissforslaget. Taretralerne viser til at hgringsforslaget
legger vekt pa at det bare er noen fa reservater som bergres og at de kompenserer reduksjonen
med tillatelse i andre reservater. For taretralerne som kjenner naringen i detalj, er det snakk
om dramatiske og uakseptable endringer. Forslaget om endring i sa omfattende hgsteomrader
som Moldver, Frgyskjera, Yttergyane og Ryggsteinen naturreservater kan ikke pa noen mate
aksepteres. Omfanget av de foreslatte forandringer er sa stort at det helt klart ogsa vil veere i
strid med Stortingets forutsetninger om at vern ikke skal fare til vesentlige gkonomiske
konsekvenser for naringsinteressene.

Taretralfiskernes forening viser til at det i haringsforslaget foreslas a apne for taretraling i
Hasteinen naturreservat i Askvoll kommune, nord for en linje mellom Kroken og
Botnaskjeret. Dette er de to nordligste skjaerene i reservatet, og nord for disse er det for det
meste en dybde pa 30 — 70 meter, mens taretraling foregar fra 2 — 20 meter.

Naturvernforbundet i Sogn og Fjordane viser til at sjgfuglene er en serdeles viktig del av
kystlandskapet og kystkulturen, og gkt behov for alginatprodukt ma ikke ga pa bekostning av
fuglelivet og det mangfoldet som finnes i tareskogen. Sjgfuglreservatene er opprettet for a
verne om fuglelivet, ikke for a tilfredsstille et gkt behov for tare til produksjon av alginat.
Naturvernforbundet mener det ma gjennomfares konsekvensanalyser av taretralingen, og er
sterkt kritisk til at det tillates taretraling i fuglereservat, fordi bakgrunnsmaterialet og
kunnskapen om det biologiske mangfoldet i tareskogen er for darlig. Naturvernforbundet
peker pa at en tareskog nok kan hgstes etter 5 ar, men at den i fglge eksperter ikke er
gkologisk moden etter en 5ars syklus. Dette er igjen skadelig for teisten som har tarebeltet
som matfat. Kunnskap om ulike leveomraders verdi for fugl, fisk og andre organismer er
avgjerende for en langsiktig forvaltning og utnyttelse av de biologiske ressursene langs
kysten. | Norge hgstes ca. 170 000 tonn tare pr. ar, av disse ca. 40.000 tonn i Sogn og
Fjordane. Naturvernforbundet meiner at viktige forutsetninger for en god forvaltning av
naturressursene er samarbeid med kystbefolkningen, fagfolk og organisasjoner.

Sogn og Fjordane turlag mener hensynet til sjgfuglene ma prioriteres innenfor
sjefuglreservatene, og at fare-var-prinsippet ma legges til grunn. Turlaget stetter at det
fastsettes forbud mot taretraling i de sjafuglreservat som fremgar av hgringsforslaget.
Spesielt trekker turlaget frem at Utveer naturreservat skal stenges. Turlaget statter videre at
vatmarksreservat skal stenges permanent for taretraling. Nar det gjelder sjefuglreservat som
blir foreslatt apnet for taretraling i perioden utenom hekketiden, er turlagets primaere syn at
ingen sjafuglreservat bar apnes for taretraling. Turlaget ser likevel at dette kan veere et
urealistisk, og har falgende alternative synspunkt: Senholmen naturreservat bgr stenges da
dette er et viktig omrade for toppskarv, og det er ogsa teist i omradet. Hovdefjell naturreservat
bar stenges permanent inntil man 100 % sikkert har funnet grunnen til den katastrofale
nedgangen i gramasebestanden. Dersom det er sannsynlig at taretraling er delansvarlig for
dette ma reservatet stenges permanent. Nar det gjelder Yttergyane naturreservat bgr en sterre
del av reservatet enn det som er foreslatt stenges da dette er et viktig hekkeomrade for blant
annet toppskarv (spesielt) og teist. Hele Kvalsteinane naturreservat bgr stenges for taretraling
pa grunn av nedgangen i fiskespisende sjgfuglarter. Man ma regne med at taretraling
reduserer mattilgangen for disse.




9.2 Fylkesmannens vurdering av lokale hgringsinstanser

Fylkesmannen i Sogn og Fjordane viser til at hgringsforslaget i store trekk er utformet slik at
det skal gi den samme rastoffsituasjonen som fremlegget fra den fylkesregionale
arbeidsgruppen, og at endringene i farste rekke gjelder hvilke omrader som skal veere apne og
stengte for hgsting. Forslaget fra arbeidsgruppen var innstilling til Fiskeridirektoratet men
forutsetter likevel gjennomfgring av lokal og sentral hgring. Fylkesmannen mener det faglige
grunnlaget er langt bedre na enn det arbeidsgruppen hadde i 2002. Deler av det nye
kunnskapsgrunnlaget skriver seg fra flere ar tilbake, men dette er med pa a gi verdifulle
tidsserier som man ikke har hatt tidligere.

Fylkesmannen understreker at det er god grunn til & bruke fare-var-prinsippet ved vurderingen
av hvilke omrader som skal apnes for taretraling. Man har etter hvert brukbare data nar det
gjelder & identifisere de viktigste sjgfuglomradene i fylket, men ikke gode nok data over
bestandsutviklingen til at det er mulig a si at taretraling ikke pavirker enkelte sjgfuglarter
negativt. Nar det gjelder reservatene Moldvar, Ryggsteinen og Yttergyane viser data at en
ikke kan se bort fra en sammenheng mellom taretraling og reduksjon i hekkebestanden av
toppskarv. I Moldveer naturreservat ble D-feltet (det sterste i reservatet) tralt i 1989/98,
sesongen etter var middels til darlig for toppskarv med 78 hekkepar i 1991. Omradet ble tralt
igjen i 1994/95 da hekkebestanden var pa topp (300 par i 1995), i arene deretter var det kraftig
nedgang i hekkebestanden. Ny traling ble foretatt i omradet i 1999/2000. Ryggsteinen
naturreservat (A-felt) ble tralt i 1991/92 da hekkebestanden av toppskarv var gkende (313
par). Det var et toppar sesongen etter med 425 par, deretter var det kraftig nedgang i
bestanden. Omradet ble tralt pa nytt i 1996/97 men da ble det ikke foretatt telling. 1 2001/2002
ble det ikke gitt dispensasjon til traling, og i arene fra 2001 til 2003 gkte hekkebestanden fra
63 til 183 par. | Yttergyane naturreservat (C-feltet) etablerte toppskarv seg pa Sverslingane i
1997. Denne lille kolonien forsvant etter 1999, samme sesong (1998/99) som det ble tralt i
feltet. | B-feltet ble det tralt i 1997/98. 1 1998 etablerte 3 par seg ved Yttergyane fyr. Siden har
ikke dette feltet blitt hastet, og hekkebestanden har gkt jevnt ar for ar til 56 par i 2003.

For Flora kommune vil hgringsforslaget fare til at Hovdefjell og Rognane naturreservater blir
apne for taretraling. Disse reservatene var foreslatt stengt i arbeidsgruppens forslag.
Fylkesmannen viser til at det er viktigere for de mest sarbare sjgfuglartene i denne
sammenhengen (skarv og teist) at deler av Yttergyane naturreservat blir stengt enn at
Hovdefjell og Rognane blir stengt. Stortinget har gjennom behandlingen av St. meld. nr.43
(1998-1999) Vern og bruk i kystsona lagt faringer for forvaltingen av naturreservatene pa
kysten som tilsier at verneformalet skal veere avgjerende for hva slags naeringsaktiviteter som
kan tillates. | skarv- og teistkolonier eller fjerfellingsomrade bgr en, av faresvar grunner,
vaere spesielt forsiktig med & tillate taretraling. Fylkesmannen kjenner ikke til noen ny rapport
om forholdet mellom sjafugl og taretraling. Nar det gjelder foretatte undersgkelser i omradet
ble det i et forsgk fra Havforskningsinstituttet fjernet stortare fra et svert avgrenset bunnareal,
slik at overfaringsverdien er liten. Bortsett fra dette forsgket kjenner ikke fylkesmannen til at
det er gjort vitenskapelige undersgkelser av fiskefaunaen i tralte kontra ikke tralte omrader.

Nar det gjelder Hasteinen naturreservat viser fylkesmannen til at dybdekart fra Sjgkartverket
viser at store deler av reservatet har en dybde pa mellom 10 og 20 meter. Data fra
Fiskeridirektoratet viser at det er et hgstbart kvantum pa 8 000 tonn tare i det nordlige felt
14A, og opplysninger fra naeringen viser at 7 500 av dette er innenfor reservatgrensene. Pa
grunn av negative tilbakemeldinger fra tarenaringen foreslar fylkesmannen at hele omradet
stenges for taretraling, da omradet er et viktig teistomrade. Fylkesmannen foreslar som
kompensasjon for dette at Frgyskjera naturreservat apnes for taretraling, da det etter
fylkesmannens vurdering er andre omrader som er viktigere for sarbare sjgfuglarter.



9.3 Merknader fra sentrale hgringsinstanser

Fiskeridirektoratet er enig i apning for taretraling utenom hekketiden i de foreslatte
reservatene i Solund kommune, og i de felgende reservater som etter gjeldende regulering er
stengt: Kverngya, Ramsbarden, Myrbarskjera, Kvitingane, Kugyna, Smelveer, Kvalsteinane,
Gulholmen, Indre-Anngy, Trefotskjeera, Vengane og Flatholmen. | tillegg er
Fiskeridirektoratet enig i at det skal veere forbudt & hgste tare i falgende sjgfuglreservater:
Skardholmen, Aralden, Veststeinen, Einevarden, Klovningen, Lysholmen, Sildekruna,
Stallbrekka og Hagfjellet. Nar det gjelder omrader som i dag er apne for tarehgsting er
Fiskeridirektoratet enig i at Utvaer naturreservat og vatmarksreservatene Vassgyane, Sakrisgy
0g Sgrveeret stenges permanent for tarehgsting. Fiskeridirektoratet vil bemerke at
direktoratene er uenige om hvilke fgringer som gis i St. meld 43 (1998-99) Vern og bruk i
kystsona nar det gjelder reguleringen i disse tre reservatene. Det som kjennetegner disse
omradene er at fuglebestandene har vert stabile eller gkende pa tross av at det har vaert drevet
tarehgsting i lang tid, og erfaringene fra disse omradene tilsier at vern og bruk her kan
kombineres pa en god mate ved a forby tarehgsting i hekketiden. Fiskeridirektoratet slutter
seg ogsa til forslaget fra den regionale arbeidsgruppen nar det gjelder Moldveer, Ryggsteinen,
Yttergyane og Frayskjera naturreservater.

Naturvernforbundet statter forslaget om permanent forbud mot taretraling som fremgar av
haringsforslaget, men mener i tillegg at det ikke kan tillates taretraling i Senholmen
naturreservat, Raudgy naturreservat og Svarteskjeeret naturreservat i Askvoll kommune,
Hovdefjell naturreservat, Trefotskjeera naturreservat, Yttergyane naturreservat og Kvalsteinane
naturreservat i Flora kommune, og Gasvar naturreservat og Indreveer naturreservat i Solund
kommune.

FMC Biopolymer viser til at naeringen ikke var klar over konsekvensene ved vernet fordi de
ikke ble tatt med pa rad i starten av verneplanprosessen. Sakshehandlingen tyder pa at
miljgmyndighetene ikke fullt ut var klar over omfanget av taretraling i fylket. Vernet har
resultert i en utilsiktet konsekvens for tarenaringen, noe som dokumenteres av de mange
dispensasjoner som er innvilget. Sogn og Fjordane er det fylket som har mest omfattende
restriksjoner i og med at det er opprettet hele 57 reservater. Dette er ogsa det eneste fylket
som har vart sa hardt rammet at det har gatt ut over driften av bater og tarestasjon. Etter en
lang prosess ble man enige om en kompromisslgsning der bade vernehensyn og hgsting av
tare er ivaretatt, og dette kompromisset er lagt til grunn ved senere sgknader om dispensasjon
fra verneforskriftene. FMC Biopolymer mener videre at traling ikke er i strid med
verneformalet, og at dette er klarlagt bade ved de tidligere dispensasjonene og den
permanente praksisen i Solund kommune. Dispensasjonene er gitt med hjemmel i forskriftens
kap. VIII hvor det heter: ”’Forvaltningsstyresmakta kan gjere unntak fra
verneforskriften......... i andre searskilde hgve nar det ikkje strir mot faremalet med vernet”.
Tidligere saker vedrgrende dispensasjoner fra verneforskriftene viser at regjeringen har til
hensikt a fglge opp Stortingets vedtak om & kombinere bruk og vern bedre. I tillegg blir
referanseomrader knyttet til tareskogen ivaretatt av marin verneplan. Manglende oppfalgning
av arbeidsgruppens kompromiss vil fa store negative konsekvenser for tarenzringen i Sogn og
Fjordane. De nye opplysningene det vises til er av gammel dato, det som er av ny dato skyldes
den generelle nedgangen i sjgfuglbestander langs hele Nordsjgen. FMC Biopolymer mener
det som legges til grunn blant annet i Stortingsmeldingen om at skarv og teist er avhengig av
tareskogen som neeringskilde er feil. Nar det gjelder habitatvalg og habitattilknytning hos
toppskarv og teist sa kan det ikke konkluderes med at disse to artene er spesifikt tilknyttet
tareskog. Toppskarv hekker med store bestander langs kyststrekninger uten tareskog, men




med dominans av sandbunn. Teisten langs Vestlandskysten er nd i vare dager & finne langs
den ytre kyst - der vi ogsa har tareskog. Men dette er et resultat av at arten stort sett har
forsvunnet fra fjordstrek og mellomskjeargard, hayst sannsynlig pa grunn av minkpredasjon.
FMC Biopolymer mener det ikke er noe nytt faglig grunnlag for a fravike
kompromissforslaget. Endringene er dramatiske og uakseptable. FMC Biopolymer
konkluderer med at de forslag til endringer som er gjort for sa omfattende hgsteomrader som
Moldveer, Ryggsteinen og deler av Yttergyane, samt uavklarte forhold for Fragyskjera ikke kan
aksepteres. Endringsforslagets omfang er sa stort at det er klart i strid med Stortingets
forutsetninger.

9.4 Direktoratets vurdering av sentrale hgringsinstanser

Direktoratet for naturforvaltning stetter fylkesmannens vurdering nar det gjelder permanent
stenging av reservatene Moldvar, Ryggsteinen og den sgrvestre del av Yttergyane. Nar det
gjelder reservatene Senholmen, Raudgy, Svarteskjeret, Hovdefjell, Trefotskjaera,
Kvalsteinane, Gasvaer og Indrever er vurderingen basert pa en helhetsvurdering av hvilke
omrader som er mest sentrale for artene skarv og teist og derav hvilke omrader som bar vere
stengt for taretraling. Direktoratet for naturforvaltning viser videre til at det ikke gjelder noe
generelt unntak for taretraling i gjeldende verneforskrifter for de 3 vatmarksreservatene
Vassgyane, Sakrisgy og Sgrvaeret. Imidlertid er det fastsatt en egen unntaksbestemmelse som
gir forvaltningsmyndigheten hjemmel til 4 tillate taretraling etter sgknad. Da taretraling na
foreslas direkte tillatt eller forbudt i verneforkriftene for sjefuglreservat ber tilsvarende
regulering ogsa gjelde for vatmarksreservatene, og unntaksbestemmelsen foreslas derfor
opphevet.

Nar det gjelder reservatene Ramsholmen, Gasver, Indrevar, Oddeholmane og Mageyane i
Solund kommune er taretraling tillatt i denne perioden etter gjeldende forskrifter, og
Direktoratet for naturforvaltning foreslar ingen endring i verneforskriftene for disse
reservatene. Direktoratet opprettholder videre forslaget om ikke & apne for taretraling i
Froyskjera naturreservat inntil videre, men vil foreta en ny vurdering av omradet basert etter
en nermere gjennomgang av status for omradet.

Direktoratet for naturforvaltning foreslar fglgende endring i verneforskriften for Utvaer
naturreservat:

”Kapittel V punkt 6 oppheves.”

Direktoratet for naturforvaltning foreslar felgende tillegg i verneforskriftenes kapittel V i Hasteinen
naturreservat (nytt punkt 7):

”Bestemmelsene i punkt IV er ikke til hinder for
7. hesting av tare med tral eller annen mekanisk redskap i omradet nord for en linje mellom
Botnaskjeret og Kroken i perioden 1. august — 31. mars™

Direktoratet for naturforvaltning foreslar falgende endring i verneforskriftene for Sgrveeret og
Vassgyane naturreservater:

”Kapittel VI punkt 4 oppheves.”
Direktoratet for naturforvaltning foreslar falgende tillegg til verneforskriftenes kapittel V i

naturreservatene Bunesholmane; Flatholmen; Gulholmen; Kvitingane; Myrberskjera;
Senholmen, Smelver; Sogneoksen; Svarteskjeeret; Vengane (nytt punkt 7), naturreservatene



Indre-Anngy; Kungyna; Ramsbarden, Raudgy; Rognane; Trefotskjera (nytt punkt 8), og
naturreservatene Hovdefjell og Kverngya (nytt punkt 9):

”Bestemmelsene i punkt IV er ikke til hinder for
x. hgsting av tare med tral eller annen mekanisk redskap i perioden 1. august — 31.
mars”

Direktoratet for naturforvaltning foreslar felgende tillegg i verneforkriftens kapittel \V i Yttergyane
naturreservat (nytt punkt 7):

”Bestemmelsene i punkt IV er ikke til hinder for

7. hgsting av tare med tral eller annen mekanisk redskap i perioden 1. august — 31.
mars, med unntak av den del av reservatet som ligger i tarefelt 71A, og den vestre del
av tarefelt 72B”

Direktoratet for naturforvaltning foreslar falgende tillegg i verneforkriftens kapittel V i Kvalsteinane
naturreservat (nytt punkt 7):

”Bestemmelsene i punkt IV er ikke til hinder for
7. hgsting av tare med tral eller annen mekanisk redskap i perioden 1. august — 31.
mars, med unntak av et omrade pa 1 km radius rundt Vaerholmane”

9.5 Miljgverndepartementets merknader

Miljgverndepartementet har etter en helhetlig vurdering valgt & dpne for taretraling i
Hasteinen og i Frayskjera naturreservat. Taremengdene i disse to omradene tilsier at det
dermed ikke er ngdvendig a apne naturreservatene Senholmen, Raudgy, Svartskjeret,
Bunesholmen, Hovdefjell, Rognan og Sogneoksen for taretraling. For gvrig slutter
Miljgverndepartementet seg til Direktoratet for naturforvaltnings vurderinger nar det gjelder
sentrale hgringsinstanser. Miljgverndepartementet har i enkelte av forskriftene valgt a gjere
mindre forskriftstekniske endringer, slik at taretraling blant annet kan skje uhindret av
ferdselsforbudet. Endringene endre ikke realitetsinnholdet i Direktoratet for naturforvaltning
sitt forslag.

10 MERKNADER TIL DE ENKELTE OMRADER | HORDALAND

10.1 Merknader fra lokale hgringsinstanser

Askgy kommune gir sin tilslutning til haringsforslaget. Austrheim kommune gar i mot at det
blir tillatt med taretraling i sjgfuglreservatene i kommunen, og statter forslaget om a innfare
forbud mot taretraling i Mefjordbaen-omradet.

Bgmlo kommune viser til at kommunen er et av de viktigste sjgfuglomradene i Hordaland,
kanskje det viktigste. Kommunen frarar derfor endring av verneforskriftene for
sjefuglreservatene i kommunen. Kommunen mener der ikke er godt nok dokumentert at
taretraling ikke vil pavirke sjefuglbestanden, og at fare-var-prinsippet ma gjelde.

Fitjar kommune tilrar at det ikke blir apnet for taretraling hele aret ved Eggholmen og Tangbleikjo
naturreservater. Fitjargyane er i en serstilling nar det gjelder natur- og friluftsinteresser og har bade
regionale og nasjonale interesser. | reservatene er det ferdselsforbud i perioden 15.04 — 01.08.
Tareskogen i omradene er viktige naringsomrader for blant annet sjgfugl, og kommunen mener det



ikke vil veere riktig & apne omradene for taretraling. Taretraling vil ogsa forstyrre hekkende,
overvintrende og fjeerfellende sjafugl.

Radgy kommune gar i mot at de tapnes for taretraling i sjgfuglreservatene Sandholmane,
@ysteinen, Hesjeta og Synnay.

Fiskeridirektoratet region Vest viser til arbeidet som har vart lagt ned i a utarbeide forvaltningsplan
for tang og tare, og statter seg til uttalelsen fra Fiskeridirektoratet sentralt.

Norsk Ornitologisk Forening (NOF) avd. Hordaland er i utgangspunktet sterkt kritisk til a
apne for taretraling i reservatene, men differensierer synspunktene sine noe ved a skille ut
hvilke reservater det er aller viktigst & unnga traling i. De viktigste ankepunktene er at mange
av sjgfuglbestandene pa Vestlandet har vist en sterkt negativ bestandsutvikling gjennom de
siste tiarene, og selv om dette ikke kan tilskrives effekter av taretraling direkte ber man unnga
enhver faktor som kan bidra til a forsterke utviklingen. De hevder videre at det finnes sveert
lite kunnskap om hvilke konsekvenser taretraling har for fuglelivet og for andre organismer
som lever i de bergrte omradene, samt at mange av reservatene ikke bare er hekkeomrader for
fuglene, men ogsa naeringssgksomrader til andre arstider. NOF papeker ogsa det
organisasjonen mener er en rekke mangler ved hgringsforslaget, forhold som burde veere
bedre dokumentert og belyst far et forslag ble sendt til hering. NOF mener alle
sjefuglreservater ma holdes stengt for taretraling inntil forskning eventuelt viser at tiltaket
ikke under noen omstendigheter pavirker fuglebestandene negativt. Dersom det likevel skal
apnes i noen av reservatene mener NOF at forbud fortsatt bar gjelde i Hjartholmen, Mgkstra-
Grgningane, Terneskjeret, Stridsholmen, Maksteinen og Tovo, Olvondo, Sengane, Senjen,
Langy, Synngy, Litle Gasgy, Skarvey og Store Lambholmen, Flugyane med Flugyskjeret,
Lyngay, Veesgyane og Terneskjeret, og Teistholmen naturreservat. I tillegg er NOF sterkt imot
apning for taretraling i delomradet Raudholmane i sjgfuglreservatet Hovsgy, Latersgy, Meine,
Melneklubben, Lyngsgy, Oksgy og Raudholmane. Dette omradet er et svaert viktig omrade for
sjgfugler i fylket aret rundt.

Taretralerne i Sogn og Fjordane, Hordaland og Rogaland viser til at tarenaringen ikke ble tatt med pa
rad ved opprettelsen av vernet, og at verneforskriftene har hatt samme utforming og praktisering som i
Rogaland. Verneomradene er hgstet utenom hekketiden og det har ikke vert registrert noen problemer
i den forbindelse. Kompromissforslaget stenger tralerne ute fra visse omrader og forutsetningen for
likevel & akseptere dette forslaget var at man kom fram til kompromisslgsninger ogsa i de andre
fylkene.

10.2 Fylkesmannens vurdering av lokale hgringsinstanser

Fylkesmannen i Hordaland viser til at det var enighet i den fylkesregionale arbeidsgruppen for
tareforvaltning om a holde de hayest prioriterte sjgfuglomradene utenfor framtidig taretraling.
Vurderingen av omradene var basert pa oppdatert kunnskap om sjgfuglforekomstene i fylket til enhver
arstid, ikke bare i hekkesesongen som er utgangspunktet for gjeldende sjefuglverneplan. Et unntak er
Greipingen naturreservat i @ygarden kommune, der fylkesmannen i 2005 har lokalisert en nyetablert
hekkekoloni for toppskarv med oppunder 15 hekkende par. Dette er en ny opplysning som ikke var
kjent under arbeidet i den fylkesregionale arbeidsgruppen. Forekomsten kan veere ganske nyetablert,
men kan ogsa ha bygget seg opp over noen ar uten at fylkesmannen har hatt kjennskap til dette all den
tid at reservatet ligger s veerhardt til at ilandstigning sjelden har veert foretatt. Strandsonen som er
tilgjengelig for taretraling er av temmelig begrenset omfang. Fylkesmannen mener det bar vurderes a
opprette en mindre tralingsforbudssone i reservatet, eventuelt at det fastsettes taretralingsforbud i
hekketiden.




Nar det gjelder Raudholmane i Bemlo kommune er dette en del av det sarligste sjgfuglreservatet i
fylket, og ogsa et av de mest livskraftige. Taretralingsinteressene i omradet er den bakenforliggende
arsak til at denne delen av naturreservatet ikke omfattes av taretralingsforbudet i den regionale
arbeidsgruppens innstilling. P4 bakgrunn av hgringen mener fylkesmannen hensynet til sjgfuglene i
dette omradet bgr vurderes pa nytt opp mot tarenzringens interesser i omradet. Flugyane naturreservat
i Tysnes kommune har ingen

hekkeforekomster av skarv eller teist, imidlertid er det de siste to arene dokumentert at omradet
fungerer som et myteomrade for siland, som ogsa ma forventes a beskatte fiskeforekomster som har
tilholdssted i blant annet tareskog. Det er forelgpig lite kunnskap om hvor store mengder silender som
samler seg i omradet, men omrader har i innevaerende hekkesesong veert et av kun to velfungerende
sjefuglreservat i fylket. Fylkesmannen mener det derfor er riktig & ikke apne for taretraling i dette
reservatet.

10.3 Merknader fra sentrale hgringsinstanser

Fiskeridirektoratet er enig i forslaget om permanent forbud mot taretraling i 7 forbudssoner i
fylket, og forslaget om a apne for taretraling hele aret i de gvrige reservatene i fylket. |
forbindelse med rullering av forvaltningsplanen for tang og tare mener Fiskeridirektoratet
likevel at det bar etableres et generelt prinsipp om at det ikke skal hgstes tare i
naturreservatene i perioden 15. april til 31. juli.

Naturvernforbundet slutter seg til forslaget om verneomrader som foreslas permanent stengt,
men mener at det i tillegg ma stenges permanent for taretraling i Maksteinen og Tovo
naturreservat, Olvondo naturreservat og Raudholmane naturreservat i Bamlo kommune,
Litle Gasgy, Skarvay og Store Lambholmen naturreservat i Sund kommune og Flugyane
naturreservat i Tysnes kommune.

FMC Biopolymer viser til at tarenzringen ikke ble tatt med pa rad ved opprettelsen av vernet, og at
verneforskriftene har hatt samme utforming og praktisering som i Rogaland. Verneomradene er hgstet
utenom hekketiden og det har ikke veert registrert noen problemer i den forbindelse.
Kompromissforslaget stenger tralerne ute fra visse omrader og forutsetningen for likevel a akseptere
dette forslaget var at man kom fram til kompromisslgsninger ogsa i de andre fylkene.

10.4 Direktoratets vurdering av sentrale hgringsinstanser

Direktoratet for naturforvaltning viser til at vurderingen av hvilke omrader som skal veere
permanent stengt for taretraling og hvilke omrader taretraling kan tillates er basert pa en
helhetsvurdering ut fra dagens kunnskapsgrunnlag om bestandssituasjonen i fylket, og de
viktigste omradene for arter som skarv og teist. Direktoratet for naturforvaltning viser til
tilradningen fra Fylkesmannen i Hordaland.

Nar det gjelder delomradet Raudholmane i Hovsgy, Latersgy, Melne, Melneklubben, Lyngsay,
Oksgy og Raudholmane naturreservat, og Flugyane med Flugyskjeret, Lyngay, Veesgyane og
Terneskjeret naturreservat mener Direktoratet for naturforvaltning at opplysningene i
fylkesmannens tilradning tilsier at disse omradene ikke bar apnes for taretraling na. Pa
bakgrunn av en fare-var vurdering foreslar direktoratet at det ikke gjeres endringer i
verneforskriftene for disse omradene far det er foretatt en n&ermere gjennomgang av
forekomster av ulike arter sjgfugl og taretralingsinteressene i omradet.

Direktoratet for naturforvaltning foreslar falgende tillegg i verneforskriftenes kapittel \ for
naturreservatene Eggholmen; Ertengya; Greipingen; Hellisgy; Hjartholmen; Kolgy; Kugyni, Skagayni,
Teistholmen og Teistholmskjeret; Lage Islendingen; Maksteinen og Tovo; Notholmen; Raungy;
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Sandholmane, @ysteinen og Hesjetd; Sengane; Senjen; Stridsholmen; Synnay; Tangbleikjo;
Teistholmen; Terneskjeret; Ullabroten (nytt punkt 6), naturreservatene Karihavet; Kortknappskjer og
Horsgy; Litle Gasgy, Skarvey og Store Lambholmen, Lengy, Ottergy og Hestholmen; Traytarosskjeret;
Sekkjedalstjgrn (nytt punkt 7), og Olvondo naturreservat (nytt punkt 8):

”Bestemmelsene i punkt 1V er ikke til hinder for
x. hgsting av tare med tral eller annen mekanisk redskap

Direktoratet for naturforvaltning foreslar falgende endring i verneforskriften for Utslettay, Jogy og
Upsgykalven naturreservat kapittel V, nytt punkt 6:

”Bestemmelsene i punkt IV er ikke til hinder for
6. hgsting av tare med tral eller annen mekanisk redskap i delomradet Upsgykalven.”

10.5 Miljgverndepartementets merknader

Miljeverndepartementet slutter seg til Direktoratet for naturforvaltnings vurderinger nar det
gjelder sentrale hgringsinstanser. Miljgverndepartementet har i enkelte av forskriftene valgt a
gjere mindre forskriftstekniske endringer, slik at taretraling blant annet kan skje uhindret av
ferdselsforbudet. Endringene endre ikke realitetsinnholdet i Direktoratet for naturforvaltning
sitt forslag.

MERKNADER TIL DE ENKELTE OMRADER | ROGALAND
11.1 Merknader fra lokale hgringsinstanser

Rogaland fylkeskommune mener innstillingen fra den regionale arbeidsgruppen ma legges til
grunn, og at det er uakseptabelt at et sentralt statsorgan setter til side omforente Igsninger
mellom alle bergrte parter og regionale offentlige myndigheter.

Haugesund kommune mener det er uheldig at et omforent resultat mellom de bergrte partene
overprgves. Forslaget innebarer en balanse mellom stengte og apnede omrader, og
kommunen meler de regionale prosessene har fart frem til et forslag som pa en sveert god
mate ivaretar hensynet til miljg. Direktoratets forslag inneberer at miljgsiden gar inn og
forrykker denne balansen. Tarenzringen i Norge er en omfattende virksomhet, og er avhengig
av gode og forutsigbare rammebetingelser. Hele grunnlaget for virksomheten er avhengig av
tilgangen pa norsk stortare. Kommunen krever at det sendes ut en supplerende haring hvor de
ovennevnte omradene foreslas dpnet pa bakgrunn av arbeidsgruppens forslag.

Karmgy kommune og Karmgy nzringsrad krever at den regionale arbeidsgruppens forslag
blir lagt til grunn. Taretraling betyr mye for kommunen, og neeringen er avhengig av god
ressurstilgang og forutsigelige rammevilkdr. Kommunen mener det er uheldig at regionale
prosesser og omforente lgsninger blir overpravd.

Fiskeridirektoratet, region sgr statter forslaget om permanent stenging for taretraling i
Ferkingstadgyene, Kjer og Spannholmane naturreservater, samt forslaget om traling i
perioden utenom hekketid i Tedneholmen, Tingelszete, Gittergy, Indreveer og Fokksteinane
naturreservater. Derimot er Fiskeridirektoratet region sgr uenig i forslaget om permanent
stenging av reservatene Grgningane, Heglane, Eime og Jarstein. | disse fire omradene foreslas
det isteden forbud mot hgsting i perioden 01.04 — 30.09. Videre foreslas forbud mot




taretraling i hekketiden (perioden 15.04 — 31.07) i samtlige reservat i Rogaland, herunder
reservatene Brennevinskjeret, Nordre Longaskjer, Jegningen, Ryvingen og Klovningen, og
Skareholmen.

Taretralerne i Sogn og Fjordane, Hordaland og Rogaland viser til at verneplanen i 1982
forsikret at naeringsinteressene i sjg ikke skulle bli skadelidende, til tross for at hovedbedriften
og tyngdepunktet for taretraling 1a og fortsatt ligger i dette fylket. Neeringen ble heller ikke
tatt med pa rad slik lovverket krever. Tare er ikke spesifikt nevnt i forskriften, og taretralerne
mener formuleringen “all vegetasjon i vann og pa land er fredet mot skade og gdeleggelse”
tar sikte pa vern pa land og i ferskvann. Dermed har heller ikke naringen ansett det som
forskriftsstridig a trale. Det har alltid veert akseptert at vernet ikke gjaldt levende organismer
under overflaten, og dette er kommet til uttrykk i ulike sammenhenger. Det er
oppsiktsvekkende at vernet na blir gitt tilbakevirkende kraft. Det vises ogsa til at Stortinget
ved behandlingen av St. meld. nr. 43 (1998-99) Vern og bruk i kystsona har lagt til grunn at
taretraling er tillatt i sjgfuglreservater i Rogaland. Taretralerne mener det er helt klart at
taretraling fortsatt er tillatt i sjgfuglreservatene i fylket. Tidligere fremforhandlede
kompromisslgsninger ma etterfalges dit hen at ytterligere vern er helt uakseptabelt. Alternativ
tolkning av verneforskriften i forhold til taretraling ma i sa fall eksplisitt definere traling som
forbudt, samt hva som gjelder i vann og hva som gjelder i sja. Stortingets tidligere behandling
av saken ma fglges opp ved kombinert bruk og vern, ved hovedsakelig vern i hekkeperioden,
og helarlig vern bare i begrensede omrader. Taretralerne mener videre at fare-var-prinsippet
ikke lenger kan legges til grunn, da det er tralt i 40 ar uten paviselige skader.

Karmgy Hgyre reagerer pa forslaget om at en rekke omrader ikke skal apnes for taretraling,
direkte i strid med forslagene fra de bredt sammensatte regionale gruppene. Dette forrykker
fullstendig den balansen mellom apne og lukkede omrader som partene har forhandlet seg
frem til og som har som forutsetning en miljgvennlig og barekraftig utvikling.

11.2 Fylkesmannens vurdering av lokale hgringsinstanser

Fylkesmannen i Rogaland mener at apning for helarlig taretraling i 5 naturreservater og tidsavgrenset
taretraling i 7 naturreservater vil innebaere en vesentlig juridisk forenkling og tillemping i forhold til
tarenaringsinteressene i fylket. Fylkesmannen viser til at verneforskriftene for alle sjgfuglreservatene
inneholder fredning av all vegetasjon bade i vann og pa land, med noen mindre unntak (f. eks beite).
Dette innebzrer at det gjelder et totalforbud mot taretraling innenfor vernegrensene, som normalt
ligger ca 50 m rundt gyene. Siden far vernetidspunktet har det veert omfattende taretraling i fylket.
Etter det fylkesmannen kjenner til har det fra tarenaringa ikke veert sgkt om dispensasjon innenfor
noen av reservatene. | forbindelse med arbeidet i den fylkesregionale arbeidsgruppen kom det frem at
naringsutgverne gjennom mange ar har hgstet tare ogsa i en rekke av reservatene og at handhevelse av
forbudet ville medfare stor konflikt.

Fylkesmannen tilrar helarlig traling i de 5 reservatene som foreslatt, og opprettholdelse av
permanent traleforbud i de 3 reservatene Ferkingstadgyene, Kjgrholmane og Spannholmane.
Fylkesmannen tilrar ogsa apning for taretraling i perioden utenom hekketiden for de 7
naturreservatene som falger av hgringsforslaget. De fleste av disse reservatene er lite
hensynskrevende og verneinteressene er i farste rekke a sikre hekkebestandene av sjgfugl.

Nar det gjelder de resterende reservatene beliggende innenfor taretralingssonene i fylket viser
fylkesmannen til at Jarstein naturreservat fremdeles har sveert store og hensynskrevende
fugleinteresser i sjg. Reservatgrensen omfatter bare naermeste 50m-sone med bratt gkende dyp
til over 20m. Eime naturreservat har ogsa store og hensynskrevende fugleinteresser.
Reservatgrensen i sjg omfatter bare nzermeste 50m-sone med bratt gkende dyp til over 20m



langs hele sgrsiden. Tilstatende grunnere tareomrade i en omfattende tralesone er ikke vernet.
Heglane naturreservat er blant de viktigste og mest hensynskrevende sjgfuglomradene i
fylket, spesielt som overvintringsomrade for hekkebestandene av skarv og teist knyttet til
Kjer-reservatet, men ogsa som myte- og overvintringsomrade for andefugl, og trekke- og
overvintringsomrade for dykkere. Reservatgrensen inkluderer stgrre og aktivt hgstet
tareomrade. Grgnningane naturreservat er fremdeles et viktig og hensynskrevende omrade,
spesielt som starste hekkekoloni for teist i fylket. Reservatgrensen i sjg avgrenser et mindre
grunntvannsomrade, for det meste skjellsand-bunn med minimale traleinteresser. Tilstatende
store tareomrader med traling er ikke vernet. Fylkesmannen viser til at dette tilsier at
konfliktinnholdet i forhold til taretralingsinteresser vil veere lite og sterkt avgrenset i noen av
disse fire reservatene, i andre vil det veere klar konflikt. Fylkesmannen mener likevel at
forslaget fra den regionale arbeidsgruppen bgr legges til grunn, slik at det blir apnet for
taretraling utenom hekketiden ogsa i disse fire reservatene.

11.3 Sentrale hgringsinstanser

Fiskeridirektoratet er enig i forbudet mot taretraling i sjgomradet ved Revtangen innenfor
Jarstrendene landskapsvernomrade. | tillegg stettes forslaget om permanent forbud mot
taretraling i Ferkingstadgyane, Kjgrholmane og Spannholmane naturreservater, og forslaget
om at det skal vere tillatt & hgste tare utenom hekketiden i Tedneholmen, Tingelsate,
Gittergy, Indreveer, Store og Litle Fokksteinen naturreservater. Fiskeridirektoratet foreslar
videre at tarehgstingen styres utenom hekkesesongen i samtlige naturreservat i Rogaland. Det
foreslas derfor & sette forbud mot & hgste tare i naturreservatene Brennevinsskjeret, Nordre
Longaskjer, Tegningen, Ryvingen og Klovingen og Skareholmen i perioden 15.04 — 31.07.
Fiskeridirektoratet er uenig i forslaget om a stenge reservatene Grgningane, Heglane, Eime og
Jarstein permanent for taretraling, og foreslar at omradene stenges for taretraling i
hekketiden.

Naturvernforbundet mener at det i tillegg til de omradene som fremgar av hgringsforslaget bar
opprettholdes et permanent taretralingsforbud i Ryvingen og Klovningen naturreservat og
Urter naturreservat i Karmgy kommune, Gittergy naturreservat og Indrevar naturreservat i
Haugesund kommune, og Fokksteinane naturreservat i Sokndal kommune.

Taretralfiskernes forening uttaler nar det gjelder Rogaland at vernet i 1982 ikke innebar
forbud mot taretraling, og at en den gang fikk forsikring om at naringen ikke skulle bli
skadelidende, noe taretralerne siden har lagt til grunn. Det vil veere en tilsnikelse a gi
vernereglene tilbakevirkende kraft. Det vises til at Stortinget papeker taretraling i Rogaland
som tillatt. Foreningen mener kompromissforslaget fra de fylkesvise arbeidsgruppene ma
legges til grunn, og ber sterkt om at den aktuelle hgringen blir behandlet under ett med
hagringen av Fiskeridirektoratets Forslag til arealdel for forvaltningsplan for tang og tare for
de tre fylkene.

FMC Biopolymer har de samme merknadene som taretralerne nar det gjelder regulering av
taretraling i eksisterende verneforskrifter i Rogaland fylke. FMC Biopolymer er kjent med at
Taretralfiskernes forening i Rogaland, Hordaland og Sogn og Fjordane har hatt en juridisk
gjennomgang av denne saken, hvor konklusjonen er at taretralingen i sjgfuglreservatene har
veert og er fullt lovlig. I tillegg viser FMC Biopolymer til at pa bakgrunn av at det er opprettet
et sveert stort verneomrade med forbud mot taretraling, er ytterligere vern uakseptabelt. FMC
Biopolymer mener den regionale arbeidsgruppens forslag ma legges til grunn.



11.4. Direktoratets vurdering av sentrale hgringsinstanser

Direktoratet for naturforvaltning viser til at forholdet til taretraling innenfor Jaerstrendene
landskapsvernomrade ble avklart gjennom verneplanprosessen for dette omradet. VVurderingen
av hvilke omrader som bgr stenges permanent for taretraling i Rogaland er gjort opp mot
faringene i St. meld. nr. 43 (1998-99) og kunnskapsgrunnlaget om verneverdiene i de enkelte
sjelfuglreservat i fylket. Direktoratet for naturforvaltning mener reservatene Grgningane,
Heglane, Eime og Jarstein er viktige omrader for skarv og teist og pning for taretraling
innenfor disse omradene vil veere i strid med fgringene i Stortingsmeldingen. Direktoratet for
naturforvaltning opprettholder tilradningen om at disse omradene stenges permanent for
taretraling.

Direktoratet for naturforvaltning foreslar falgende tillegg i verneforskriftenes kapittel V i
naturreservatene Brennevinsskjeret; Nordre Longaskjer; Jegningen; Ryvingen og Klovningen; og
Skareholmen (nytt punkt 4):

”Bestemmelsene i punkt IV er ikke til hinder for
4. hgsting av tare med tral eller annen mekanisk redskap. ”

Direktoratet for naturforvaltning foreslar falgende tillegg i verneforskriftenes kapittel V i Tingelsaete
og Tednholmen naturreservater (nytt punkt 4), Indrevaer, Svaholmane og Fokksteinen inkl. Store og
Litle Fokksteinen naturreservater (nytt punkt 5) og i Urter og Gittergy naturreservater (nytt punkt 6):

”Bestemmelsene i punkt IV er ikke til hinder for
x. hgsting av tare med tral eller annen mekanisk redskap i perioden 1. august — 31.
mars.”

11.4 Miljgverndepartementets merknader

Miljeverndepartementet har etter en helhetlig vurdering valgt a apne for taretraling i
Grgningane naturreservat. For gvrig slutter Miljgverndepartementet seg til Direktoratet for
naturforvaltnings vurderinger nar det gjelder sentrale hgringsinstanser.
Miljeverndepartementet har i enkelte av forskriftene valgt & gjere mindre forskriftstekniske
endringer, slik at taretraling blant annet kan skje uhindret av ferdselsforbudet. Endringene
endrer ikke realitetsinnholdet i Direktoratet for naturforvaltning sitt forslag



Miljgverndepartementet
tilrar:

Forskrift om endring av forskrifter angaende naturreservater og fuglefredningsomrader i
Rogaland, Hordaland samt Sogn og Fjordane fastsettes i samsvar med vedlagte forslag
(Vedlegg 1-59).
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