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Statens vegvesen Region vest - Tillatelse til utfylling i sjo langs Rv. 13, Solbakk-
Strandastea, Strand kommune

Fylkesmannen har ferdigbehandlet seknaden fra Statens vegvesen Region vest av 26.6.2015,
og har besluttet & gi tillatelse til utfylling i sjo etter forurensningsloven og forurensnings-
forskriften pa visse vilkar. Vilkarene fremgar pa side 5 og 6.

Tillatelsen omfatter utfylling av ca. 80 000 m® sprengsteinsmasser over et sjgbunnsareal pa ca.
9 000 m’.

Vi viser til seknad av 26.6.2015 om utfylling 1 sjo langs Rv. 13 mellom Strandastrea og Solbakk 1
Strand kommune. Det vises ogsa til evrige dokumenter i saken. Tiltaket vil berere eiendommene pé
gnr. 32, bnr. 5 og 13.

Seknad og bakgrunn

Omsekt utfylling er en del av byggingen av Ryfylkes fastlandsforbindelse, Rv. 13 Ryfast og E39
Eiganestunnelen. Statens vegvesen Region vest (SVV) fikk 20.8.2013 tillatelse etter forurensnings-
loven til utfylling i sjo, 1 forbindelse med etablering av nytt veiareal og parkeringsomrade tilknyttet
tunneldpningen pa Solbakk. Det omsekte tiltaket er en forlengelse av denne utfyllingen.

Tiltaksomradet er regulert til «Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur — utfylling for annen
veggrunn - grentareal». I reguleringsplanen for dagsoneanlegget til Ryfastprosjektet pd Solbakk er
det gitt rekkefolgekrav om omlegging av Rv.13 mellom Strandastea og Solbakk, med hensikt &
opparbeide veiens standard, samt etablere gang-/sykkelvei pd innsiden av veistrekningen. Arbeidet
innebarer at deler av veien legges ut pa fylling. Utfyllingen skal tilpasses den eksisterende
utfyllingen ved Ryfylketunnelen pd Solbakk, og tillegges et grontareal mot havet med mulighet for
etablering av tursti langs strandlinjen.

Soknaden omfatter utfylling av 80 000 + 10 000 m® sprengsteinmasser fra tunnelarbeid, samt even-
tuelt utsortert stein fra morenemasser. Utfylling skal foregé fra land, og vil dekke et sjgbunnareal pa
9000 + 1000 m®. Sprengsteinmassene inneholder skyteledninger i plast. Potensielt forurenset slam
og renskemasser fra arbeidene skal ikke fylles 1 sjg, men disponeres forsvarlig iht. forurensnings-
grad. Det er planlagt & utfere arbeidet i perioden senhost 2015 — vér 2016.



I oktober 2011 ble det tatt prover av bunnsedimentet utenfor Solbakk' for & avklare forurensnings-
situasjonen 1 omradet. Det ble opparbeidet blandprever av 4-5 grabbskudd, fra totalt 12 preve-
stasjoner. Pravetakningsprosedyren fulgte Miljodirektoratets veileder for handtering av forurensede
sedimenter TA-1979/2004 (né erstattet av TA-2960/2012). Undersekelser av blandprevene viste at
sedimentene ved samtlige av prevestasjonene tilsvarte tilstandsklasse I (bakgrunnsnivd) eller 11
(god) for alle analyserte forbindelser, basert pd Miljedirektoratets klassifiseringsveileder (TA-
2229/2007). Det ble 1 samme rapport ogsa gjort vurderinger pa skadepotensiale av
partikkelspredning og utlekking av nitrogenforbindelser fra sprengstoffrester 1 utfyllingsmassene.

Som avbetende tiltak planlegger tiltakshaver 4 legge ut lenser fra land som omkranser
utfyllingsomradet, samt daglig & gjennomfere oppsamling av flytende plastrester langs lensene med
hdv. SVV skal dokumentere og kontrollere oppsamlingsarbeidet. Seker har ikke planlagt tiltak for a
hindre partikkelspredning under arbeidene.

Tiltaket er 1 samsvar med gjeldende reguleringsplan for omrédet.

Miljeforhold

En sak skal veere sa godt opplyst som mulig for vedtak treffes, jf. forvaltningsloven § 17,
naturmangfoldloven § 8 og forurensningsforskriften § 36-2.

Naturmangfold

Fiskarlaget Vest har tidligere utpekt Solbakk som en viktig hummerlokalitet. Hummer 1 utfyllings-
omrédet vil bli direkte berort av tiltaket, og omradet vil vere uegnet som hummerhabitat i lengre
tid. Ifelge norsk redliste (2010) har hummer status som nar truet, som en konsekvens av hesting og
habitatpavirkning i marine miljo’.

Ifolge Naturbase og Temakart-Rogaland er det ikke registrert viktige marine naturtyper i
umiddelbar nerhet til tiltaksomrddet. De narmeste registreringene er storre tareskogforekomster
ved Heng, klassifisert som svert viktig, samt en kalkalgeforekomst mellom Heng og Grasholmen,
klassifisert som viktig. Disse omradene er imidlertid 1 relativt stor avstand til utfyllingsomradet (2,5
- 3,5 km). Tiltaksomradet ligger i narheten av et lokalt viktig gytefelt for torsk, i felge Fiskeri-
direktoratets kartverktoy.

Vannforekomst

I folge databasen www.vann-nett.no er omsekt omrade en del av vannforekomsten «Hidlefjordeny,
og klassifiseres som beskyttet kyst/fjord. Hidlefjorden har risikostatus pd grunn av konsentra-
sjonene av tributyltinnkation (TBT). Okologisk tilstand er god. Vannforekomsten er i liten grad
pavirket av avrenning og utslipp fra fiskeoppdrett.

Bunnforhold og sediment

Basert pa tidligere utforte sedimentpr;aver1 defineres sjobunnen i nerheten av tiltaksomradet som
sand og grusig sand. Alle analyserte forbindelser 1 undersekelsen tilsvarer tilstandsklasse 1 eller II
iht. Miljedirektoratets veileder TA-2229/2007, og sjebunnsedimentene anses derfor som ikke
forurenset.

! Norconsult AS, 2011. Miljoundersokelse av sediment i forbindelse med utfylling, Solbakk. Oppdragsnr.: 511687.
Dok.nr.: SHA/YM-006, revisjon B.
% Artsdatabanken, 15.10.2015. www.artsportalen.artsdatabanken.no
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Hering

Seknaden ble lagt ut til offentlig ettersyn 1 september/oktober 2015, iht. § 36-6 1
forurensningsforskriften.

Fylkesmannen mottok ingen heringsuttalelser til seknaden.

Fylkesmannens vurdering

Rettslig grunnlag

Fylkesmannen har vurdert seknaden ut fra de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket, sammen-
holdt med de fordeler og ulemper tiltaket for evrig medfoerer, jf. forurensningsloven §§ 11 og 16.
Vannforskriften § 4 og naturmangfoldloven §§ 8-12 legges til grunn som retningslinjer ved skjenns-
utevelsen etter forurensningsloven.

Bruk av best tilgjengelig teknikker (BAT)

Viare vurderinger og krav er basert pa prinsippet om bruk av beste tilgjengelige teknikker (BAT), jf.
forurensningsloven § 2 nr. 3 og naturmangfoldloven § 12 om bruk av miljeforsvarlige teknikker og
driftsmetoder.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldloven krever at beslutninger ogsa skal vere begrunnet ut fra hensynet til naturmang-
foldet der dette er relevant. Beslutninger skal enten vere basert pd vitenskapelig kunnskap eller
dersom dette ikke finnes, pd «fere-var-prinsippet». Naturmangfoldet gjelder arters bestands-
situasjon, naturtypers utbredelse, okologiske tilstand og effekten av pavirkninger. Kravet til
kunnskap skal std 1 et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet.

Vannforskriften

Vannforskriften fastsetter miljomél for vannforekomster, og deler inn vannforekomster i fem
tilstandsklasser. Miljgméilene 1 vannforskriften § 4 inneberer at tilstanden i vannforekomstene skal
beskyttes mot forringelse, og forbedres med mal om & oppna god ekologisk og kjemisk tilstand.
Dersom tiltaket forer til at vannforekomsten «Hidlefjorden» endrer tilstandsklasse 1 negativ retning,
vil det foreligge en forringelse. Miljemélene skal nds, og forringelse er ikke tillatt med mindre
vilkérene for & gjore unntak er oppfylt, jf. vannforskriften § 12. Fylkesmannen har derfor vurdert
om kravene 1 vannforskriften er til hinder for & gi det planlagte tiltaket tillatelse etter forurensnings-
loven.

Miljepavirkning

Partikkelspredning

Det har ikke blitt gjennomfoert sedimentundersekelser direkte i omradet det na sekes om & fylles ut 1,
og de undersokelsene som er gjort i neromradet ble utfort 1 2011. Det er imidlertid ingenting som
tilsier at forholdene pd sjobunnen i tiltaksomradet skal vare ulike de undersokte nerliggende
omradene, eller at forurensningssituasjonen skal ha endret seg vesentlig 1 lopet av de siste drene. Vi
vurderer derfor at de sedimentundersokelsene som foreligger er tilstrekkelige for behandling av
seknaden, og at sedimentene 1 tiltaksomradet kan regnes som ikke forurenset.

Selv om partiklene er rene, vil partikkelspredning som kan medfere skade eller ulempe pa planter
og dyr regnes som en forurensning jf. forurensningsloven. Bunnsubstratet i omradet bestar i hoved-
sak av sand og grus, og spredningen av bunnsedimenter forventes derfor a vare beskjeden. Det kan
imidlertid forventes & forekomme noe partikkelspredning fra utfyllingsmassene, som vil kunne fore
til forringet vannkvalitet mens utfyllingsarbeidene péagar.
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Spredning av nitrogenforbindelser

Sprengsteinmassene inneholder rester av sprengstoff, som igjen inneholder nitrogenforbindelser
som kan spres i vannmassene. I forbindelse med tidligere utfyllingsarbeider pa lokaliteten ble det
beregnet en forventet tilforsel av 13-40 kg nitrogen per 1000 kg utsprengt masse’. Nitrogen-
forbindelser 1 sprengstoff bestdr av omtrent 50/50 ammonium/nitratforbindelser. Ammonium kan
bli omdannet til ammoniakk, som er akutt toksisk for mange marine organismer. Giftigheten
avhenger av totalt nitrogenutslipp, pH, temperatur og vannvolum. Nitratforbindelser kan ogsé fore
til algeoppblomstring 1 vannmassene.

Sproytebetong fra tunnelmassene kan medfere svert basisk avrenning, som kan medvirke til at det
kan forekomme okte konsentrasjoner av ammoniakk. Det antas likevel at dette vil begrense seg til
helt lokalt ved utfyllingen, og grunnet det relativt dpne sjgomrédet arbeidene skal utferes i1, samt
generelt god bufferkapasitet i sjgvann, forventes eventuelt skadelige konsentrasjoner & vere av kort
varighet.

Spredning av plast
Utfylling med sprengsteinsmasser kan fore til spredning av skyteledninger i plast.

Samlet miljobelastning
Ut fra kunnskapsgrunnlaget i saken er det en risiko for skade pd naturmangfoldet ved utfering av
arbeider i sjo ved Solbakk, jf. naturmangfoldloven § 10.

Partikkelspredningen vil kunne fore til forringet vannkvalitet mens utfyllingsarbeidene pagér.
Spredning av skarpe partikler fra sprengsteinmasser, samt tildekking av neringsomrader, kan ha
negative konsekvenser for fisk. Sjobunnsedimentene 1 tiltaksomrddet er ikke forurenset, men det er
likevel viktig & redusere partikkelspredning for & skjerme fisk og marine ekosystemer for eventuelt
skadelig pavirkning som folge av arbeidet, jf. naturmangfoldloven § 9 (fore-var-prinsippet).

Utfyllingsmassene av sprengstein vil kunne fore til spredning av skyteledninger i plast. Det er ogsa
en risiko for lokal spredning av nitrogenforbindelser, som kan ha negative konsekvenser for det
marine miljo.

Hummerbestanden i omrddet antas allerede & vare betydelig pdvirket av tidligere arbeider med
starre utbredelse enn det omsegkte tiltaket. Fylkesmannen vurderer at planlagt forlengelse av
utfyllingen ikke vil vere til stor betydning for hummer slik situasjonen i omradet er i dag. Viktige
marine naturtyper som er registrert 1 omradet er 1 sd stor avstand til tiltaksomradet at det antas at
disse ikke vil bli pavirket av arbeidene.

Metode

Tiltakshaver planlegger & legge lenser fra land som omkranser utfyllingsomridet, samt daglig &
gjennomfere oppsamling av flytende plastrester langs disse med hiv. Statens vegvesen skal
dokumentere og kontrollere oppsamlingsarbeidet.

Tidligere erfaring og vurderinger har vist at partikkelbarrierer som f.eks. siltgardin ikke vil vare
hensiktsmessig eller fungere optimalt i dette omradet, pa grunn av dybde- og stremforholdene pd
stedet. Det er derfor ikke planlagt tiltak for & hindre partikkelspredning. Fylkesmannen er enig i
denne vurderingen, men pépeker at det er viktig at arbeidene blir utfert pd en slik mate at
partikkelspredning fra utfyllingsmassene minimeres.

? Norconsult AS, 2011. Miljoundersekelse av sediment i forbindelse med utfylling, Solbakk | Enterprise EO1 og E01,
Solbakk. Oppdragsnr.: 5111687. Dok.nr.: ShaYM-006, rev. B.
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Statens vegvesen har en generell plikt til & unngd forurensning, jf. forurensningsloven § 7, og méa
derfor kontinuerlig fore tilsyn med at det ikke forekommer uventet og/eller unormal forurensning
som folge av arbeidene.

Konklusjon

Vurdering av tiltaket etter naturmangfoldloven §§ 8 — 12, jf. § 7, tilsier at naturen i omradet kan bli
pavirket. Tiltaket er likevel avgrenset, og det foregar innenfor et relativt kort tidsrom. Forbedring av
veistandard, etablering av gang-/ og sykkelvei, samt opparbeiding av grentareal er samfunnsnyttige
formél, og omradet som bergres av tiltaket er allerede pévirket av menneskelige inngrep. Fylkes-
mannen finner derfor & kunne gi tillatelse til utfyllingsarbeidene ved Solbakk pd visse vilkar.
Tillatelsen er begrunnet 1 at tiltaket ikke vil medfere uakseptable miljopdvirkninger, samt at det er
liten risiko for forringelse av vannforekomsten, forutsatt at tiltaket utferes 1 henhold til fastsatte
vilkér.

Tillatelsen er gitt pa grunnlag av opplysninger gitt i seknad av 26.6.2015, samt opplysninger frem-
kommet under behandling av seknaden.

Risikoklasse

Fylkesmannen skal som en del av behandlingen av omsegkt tiltak ved Solbakk plassere anleggs-
arbeidene 1 en risikoklasse. Risikoklassifiseringen er et uttrykk for forurensningspotensialet som
foreligger, og er gradert fra 1 til 4, der 1 er heyeste risiko. Pa bakgrunn av arbeidenes omfang,
lokale forhold, samt de opplysninger som har fremkommet av seknad og i seknadsprosessen, blir
anlegget plassert 1 risikoklasse 4. Plasseringer 1 risikoklasse gir foringer for rutinemessig, formell
kontakt mellom Statens vegvesen og Fylkesmannen.

Vedtak

Med hjemmel i forurensningsloven § 11, jf. § 16, og 1 henhold til forurensningsforskriften § 22-6,
gir Fylkesmannen i1 Rogaland pa visse vilkar Statens vegvesen Region vest tillatelse til utvidelse av
utfylling 1 sje ved Solbakk 1 Strand kommune.

Ved avgjorelse av om tillatelse skal gis og ved fastsettingen av vilkar, er det lagt vekt pa de
forurensningsmessige ulemper ved tiltaket, sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket
for evrig vil medfere. Prinsippene 1 naturmangfoldloven §§ 8-12 er lagt til grunn som retningslinjer
for beslutningen. Seknaden er ogsd vurdert etter bestemmelsene 1 vannforskriften. Det stilles
nedenfor vilkdr om tiltak for & begrense eventuell forurensning, og for & motvirke skader pd det
marine miljo.

Tiltakshaver ma dekke kostnadene ved & begrense eventuell skade pd naturmiljo som folge av
tiltaket, jf. naturmangfoldloven § 11.

Vilkar
Med hjemmel i forurensningsloven § 16 blir det stilt folgende vilkér for tillatelsen. Vilkarene er
nummerert for a lette den planlagte rapporteringen, serlig med tanke pa avvik.

1. Statens vegvesen er ansvarlig for at tillatelsen blir overholdt, og plikter & orientere dem som
skal gjennomfere arbeidene i sjo om de vilkdr som gjelder, samt de restriksjoner som er lagt
pa arbeidene. Det er videre Statens vegvesen sitt ansvar a serge for & fremskaffe alle
nedvendige opplysninger slik at arbeidet kan gjennomferes tilfredsstillende og 1 henhold til
tillatelsen. Statens vegvesen skal gi beskjed til Fylkesmannen nar arbeidene 1 sjo starter.
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2. T henhold til forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften) av 06.12.1996, plikter Statens vegvesen & pase at det etableres
internkontroll som sikrer at kravene 1 denne tillatelsen overholdes, slik at arbeidet kan
revideres. Fylkesmannen skal ha uhindret adgang til anleggsarbeidene, dokumenter mm., for
a kunne fore tilsyn med aktivitetene.

3. Det skal iverksettes tiltak som hindrer spredning av plast:

3.1 Utfyllingsomradet skal til en hver tid omkranses av lenser.
3.2 Flytende plastrester langs lensene skal daglig samles opp med hav.
3.3 Oppsamlingsarbeidet skal kontrolleres og dokumenteres av Statens vegvesen.

4. Arbeidene i sjo skal utfores pa en mate som minimerer skade pd det marine miljo:
4.1 Utfyllingsmassene skal besta av rene sprengsteinsmasser.

4.2 Arbeidene i sjo skal utferes pa en mate som minimerer partikkelspredning.

4.3 Ferdig fyllingsskraning skal sikres mot utrasing.

4.4 Den endelige utformingen av utfyllingen skal gjore den egnet som fremtidig
hummerhabitat.

5. Stey fra utfyllingsarbeidene og/eller anleggstrafikk skal ikke overskride grenseverdiene i
Klima- og miljedepartementets «Retningslinje for behandling av stey i arealplanleggingy»
(T-1442/2012).

6. Dersom det pétreffes kulturhistorisk materiale (glass, keramikk, vrakdeler, bearbeidet flint,
etc.) ma arbeidet stanses og Museum Stavanger AS og Rogaland fylkeskommune varsles, jf.
lov om kulturminner §§ 8 og 14 tredje ledd.

7. For anleggsarbeidene starter mé Statens vegvesen har etablert en beredskapsplan som skal
gjennomfores straks ved hendelser som medferer akutt forurensning.

8. Ved avvik fra vilkar i denne tillatelsen eller andre uventede hendelser som bererer ytre miljo
er Statens vegvesen ansvarlig for at Fylkesmannen varsles umiddelbart.

9. Naér arbeidet er ferdig skal Statens vegvesen utarbeide en rapport der samtlige resultater fra
arbeidene presenteres, og hvor en dokumenterer at vilkarene i denne tillatelsen er oppfylt.
Eventuelle avvik skal begrunnes og dokumenteres. Rapporten sendes Fylkesmannen innen 8
uker etter at arbeidet er avsluttet.

10. Tillatelsen gjelder fra dags dato og inntil utfyllingsarbeidene er endelig avsluttet.

Vi vil understreke at all forurensning fra arbeidene ved Solbakk isolert sett er uonsket.
Brudd pa vilkar i en tillatelse medferer straffeansvar etter forurensningsloven, jf. § 78. Vi gjer

oppmerksom pd at denne tillatelsen ikke fritar for erstatningskrav for eventuelle skader eller
ulemper som folger av virksomheten, jf. § 53. For & sikre at bestemmelsene i forurensningsloven
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eller tillatelsen blir overholdt, kan forurensningsmyndigheten fastsette tvangsmulkt til staten, jf.
forurensningsloven § 73.

Vi gjer oppmerksom pa at tillatelsen ikke fritar fra plikter 1 henhold til annen lovgivning.

Varsel om gebyr for saksbehandling

Fylkesmannens behandling av seknader om tillatelser etter forurensningsloven er omfattet av en
gebyrordning, jf. kapittel 39 1 forurensningsforskriften. Var behandling av denne saken har medfort
en ressursbruk tilsvarende gebyrsats 4, jf. forurensningsforskriften § 39-4. Statens Vegvesen region
Vest skal derfor betale et gebyr pé kr 21 000,- for Fylkesmannens behandling av saken.

Etter forvaltningsloven § 16 har partene 1 en sak rett til & uttale seg for vedtak blir gjort. Vi ber at
eventuelle merknader angdende gebyret sendes til Fylkesmannen innen 14 dager etter at dette
varselet er mottatt.

Klageadgang

Tillatelsen kan pdklages til Miljodirektoratet innen tre uker fra melding om vedtaket er mottatt. En
eventuell, begrunnet klage stiles til Miljadirektoratet, og sendes Fylkesmannen 1 Rogaland.

Med hilsen
Marit Sundsvik Bendixen Linda Thorsen
ass. fylkesmiljovernsjef radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke underskrift

Saksbehandler: Linda Thorsen
Saksbehandler telefon: 51 56 89 04
E-post: fmrolth@fylkesmannen.no

Kopi til:

Strand kommune Postboks 115 4126  JORPELAND
Rogaland Fylkeskommune Postboks 130 Sentrum 4001  STAVANGER
Museum Stavanger AS Muségata 16 4010 STAVANGER
Fiskeridirektoratet region ser ~ Postboks 185 Sentrum 5804  BERGEN
Fiskarlaget Vest Slottsgt. 3 5003 BERGEN
Kystverket Vest Postboks 1502 6025 ALESUND
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