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Sandnes Indre Havn Infrastruktur AS
Havnegata 15
4306  SANDNES

Att. Odd Arne Vagle

Sandnes Indre Havn Infrastruktur AS - Endring av tillatelse til arbeider i sjø
ved Sandnes gjestehavn

Med hjemmel i forurensningsloven § 18 endrer Fylkesmannen tillatelsen til arbeider i sjø ved 
Sandnes gjestehavn i Sandnes kommune. Endringen omfatter utfylling av ca. 400 m3 masser i 
sjø for sikring av eksisterende kai. Vedtaket om endring kan påklages innen tre uker.

Vi viser til tillatelse av 12.05.2015 gitt Sandnes Indre Havn Infrastruktur AS til arbeider i sjø på 
gnr. 111, bnr. 253, ved Sandnes gjestehavn i Sandnes kommune, samt søknad av 03.02.2015 om 
endring av nevnte tillatelse. 

Bakgrunn for saken

Fylkesmannen i Rogaland ga 12.05.2015 tillatelse til grave- og pelearbeider i sjø ved Sandnes 
gjestehavn i forbindelse med oppgradering av eksisterende kaianlegg. På bakgrunn av 
forurensningssituasjonen i området ble det mellom annet satt vilkår om bruk av siltgardin under og 
etter arbeidene i sjø, for å hindre spredning av forurensede partikler.

Søker oppgir at det i september 2015 ble fylt ut ca. 130 m3 sprengsteinsmasser for å erosjonssikre 
den ytre/østre delen av kaien. Massene hadde kornfraksjoner på 0-300 mm, og utfyllingen ble utført 
med gravemaskin fra land. Det ble ikke benyttet siltgardin under utfyllingsarbeidene da behovet for 
utfylling ble oppdaget etter at de øvrige arbeidene var ferdigstilt. Disse arbeidene var ikke omfattet 
av tillatelsen, og Fylkesmannen ble ikke varslet før i januar 2016. 

Søknad om endring 

Kontroll av utfyllingen i januar 2016 viste at det er nødvendig med ytterligere utfylling i sjø for å 
sikre geoteknisk tilfredsstillende stabilitetsforhold ved den ytre delen av kaien. Utfylling må utføres 
så snart som mulig. Estimert massevolum som må utfylles er 300-400 m3, og massene som skal 
benyttes skal ha kornfraksjoner på 0-300 mm. Arbeidene skal utføres med gravemaskin fra land, og 
forventes å kunne gjennomføres i løpet av to dager. Etter utføring skal stabiliteten til utfyllingen på 
ny vurderes av geotekniker.

Søker mener at siden tiltaket er av begrenset omfang og forventes utført i løpet av kort tid vil det 
medføre lav risiko for spredning av forurensning. Det skal likevel benyttes siltgardin for å hindre 
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eventuell partikkelspredning. Siltgardinen skal ikke demonteres før 8 dager etter at arbeidene er 
avsluttet. 

Fylkesmannens vurdering

Fylkesmannen vil først påpeke at både tiltakshaver og involverte konsulenter er fullt klar over at 
uforutsette endringer i arbeidene alltid skal avklares med oss på forhånd. Utfylling i sjø uten 
tillatelse er et brudd på forurensningsforskriften § 22-5 og forurensningsloven § 7. Ved avvik fra 
vilkår i tillatelsen eller andre uventede hendelser som berører ytre miljø er virksomheten også 
ansvarlig for at Fylkesmannen varsles umiddelbart, jf. vilkår 7 i tillatelsen av 12.05.2015. Sjø-
bunnen i området er vesentlig forurenset, og utfylling i sjø uten bruk av siltgardin er utvilsomt en 
hendelse som berører ytre miljø. Det foreligger derfor også et brudd på vilkår 7 i tillatelsen. Vi 
minner om at brudd på forurensningsloven kan medføre straffeansvar, jf. forurensningsloven § 78

Vurdering av tiltaket etter forurensningsloven, naturmangfoldloven og vannforskriften tilsier at 
naturen i området kan bli påvirket av tiltaket. Søknaden omfatter arbeider i sjø som uten særskilte 
tiltak vil føre til partikkelspredning både fra utfyllingsmasser og forurenset sjøbunn. Fylkesmannen 
vurderer derfor at siltgardin må benyttes som planlagt. Videre vurderer vi det som svært viktig å 
sikre stabilitet i utformingen av utfyllingen, både av sikkerhetsmessige årsaker og på bakgrunn av 
forurensningspotensialet en eventuell utrasing kan medføre.

Konklusjon og begrunnelse

Fylkesmannen finner å kunne endre tillatelsen til arbeider i sjø av 12.05.2015 til å omfatte utfylling 
av et mindre volum sprengsteinsmasser i sjø. Endringen begrunnes i at selv om aktiviteten kan 
medføre negative konsekvenser for det marine miljø, vil det være viktig å sikre stabilitetsforholdene 
ved eksisterende kai og utfylling. Tiltaket er i tillegg begrenset og planlegges utført i løpet av en 
meget kort tidsperiode. Fordelene med tiltaket vurderes derfor samlet sett som større enn ulempene, 
jf. forurensningsloven § 11. 

Tillatelsen er gitt på grunnlag av opplysninger gitt i søknad om endring av 03.02.2015, samt 
tilhørende søknadsvedlegg. 

Vedtak

Med hjemmel i forurensningsloven § 18 endrer Fylkesmannen tillatelse etter forurensningsloven av 
12.05.2015 til arbeider i sjø på gnr. 111, bnr. 253, ved Sandnes gjestehavn i Sandnes kommune. 
Endringen omfatter tillatelse til utfylling av ca. 400 m3 rene sprengsteinsmasser for å sikre 
geoteknisk tilfredsstillende stabilitetsforhold ved Sandnes gjestehavn. Arbeidene skal utføres i 
samråd med geoteknisk fagkyndig.

Vilkårene i tillatelsen av 12.05.2015 er fremdeles gjeldende for tiltaket, og som det fremgår i vilkår 
3.1 skal det benyttes siltgardin under og etter arbeidene i sjø. 

Tiltakshaver må dekke kostnadene ved å begrense eventuell skade på naturmiljø som følge av 
tiltaket, jf. naturmangfoldloven § 11.

Etterhåndskunngjøring
Dette brevet og søknadsdokumentene vil bli lagt ut på internettsiden til Fylkesmannen i Rogaland 
www.fylkesmannen.no/rogaland under «Miljø og klima».

Varsel om gebyr
Fylkesmannen varsler fastsetting av gebyr på 5 600,- for behandling av søknad om endring av 
tillatelse, jf. forurensningsforskriften § 39-5. Gebyret blir innkrevd av Miljødirektoratet. Søkeren 
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har rett til å uttale seg før vedtak blir gjort, jf. forvaltningsloven § 16. Eventuelle merknader sendes 
Fylkesmannen innen 3 uker etter mottak av dette brevet.

Klageadgang
Endringen av tillatelsen kan påklages til Miljødirektoratet innen tre uker fra melding om vedtaket er 
mottatt. En eventuell, begrunnet klage stiles til Miljødirektoratet og sendes Fylkesmannen i 
Rogaland.

Med hilsen

Marit Sundsvik Bendixen Linda Thorsen
ass. fylkesmiljøvernsjef rådgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke underskrift.

Saksbehandler: Linda Thorsen
Saksbehandler telefon: 51 56 89 16
E-post: fmrolth@fylkesmannen.no

Kopi til:
Multiconsult AS
Novaform AS


