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Palmar Grennevik - Tillatelse til mudring og utfylling pa gnr. 137 bnr. 11,
Jelsavagen, Suldal kommune

Vi viser til seknad av 28.11.2012. Med hjemmel i forurensningsloven § 11, gir Fylkesmannen
Palmar Grennevik tillatelse til mudring og utfylling i sjo i Jelsavagen i Suldal kommune. I
forbindelse med tillatelsen stiller Fylkesmannen vilkar til arbeidene, blant annet at utbygger
forer kontroll med arbeidene, samt at det settes i verk tiltak for & hindre spredning av
partikler som felge av utfyllingsarbeidet. Tillatelsen omfatter mudring av 500 m’ lesmasser
og utfylling av 535 m® steinmasser. Tiltaket berorer et sjsbunnareal pi omtrent 500 m’.
Anlegget er plassert i risikoklasse 4. Tillatelsen gjelder fra dags dato og to ar fremover.

Vi viser til soknad av 28.11.2012 om mudring og utfylling i sjo pé gnr. 137, bnr. 11, i Jelsavagen i
Suldal kommune.

Seknad

Det sokes om:

Utfylling av 535 m’ steinmasser.

Mudring av 500 m® losmasser

Tiltaket vil berore et areal p4 omtrent 500 m”.

I forbindelse med bygging av molo og brygger for etablering av smabathavn, vil det vere
nedvendig med mudring og utfylling i sjo. Moloen er planlagt oppfert med kombinert pele- og
kistekonstruksjon. Brygger/kai langs land er planlagt utfert av betong, og skal fundamenteres
direkte pa fjell/pa peler til fjell. Molo og brygger skal forblendes med et skjort av tre. Det ma
mudres for & oppna tilstrekkelig dyp innerst i smabathavnen. Arbeidene skal gjennomferes med
gravemaskin fra land og fra lekter.

Det er ikke foretatt analyser av miljegifter 1 bunnsedimentet i omradet. Avlepsvann fra
slamavskiller fra opprinnelig bolig pd eiendommen (né revet) hadde utlop til sjeen i omradet der
smabathavnen skal etableres. Fremtidig avlepsledning skal feres ut p4 minimum 20 m dyp. Seker
vet ikke om andre kilder til forurensning.



For & redusere partikkelspredning foreslér tiltakshaver & sette krav til forsiktighet ved utferelsen av
arbeidene for & minske oppvirvling. Videre skal det holdes oppsyn med arbeidene, og bruk av
siltgardin vil bli vurdert.

Tiltakshaver ensker & benytte de oppmudrede massene til terrengarrondering og jordforbedring pa
eiendommen.

Tiltaket er 1 samsvar med reguleringsplanen for omrédet.

Fylkesmannens vurdering

Kunnskapsgrunnlaget

En sak skal vere s& godt opplyst som mulig fer vedtak treffes, jf. forvaltningsloven § 17,
naturmangfoldloven § 8 og forurensingsforskriften § 36-2.

Seker har ikke tatt prover av bunnsedimentene for & underseke om de er forurenset. Jelsaviagen
ligger 1 et omrade med stor jordbruksaktivitet, og saniteravlgpsvann fra omkringliggende boliger
har utlep til vagen. Det er moderat béttrafikk i omradet, blant annet fra en ferjekai med daglige
anlep av ferje og hurtigbat. Videre har det foregatt produksjon av plasttenner ved en fabrikk 1
Jelsaviagen fram til 2009. Det er derfor sannsynlig at Jelsavigen kan vere forurenset med
miljegifter, samt at bunnfauna og sediment kan baere preg av organisk belastning.

I folge Naturbasen er det i dag ikke registrert vernede, trua eller sdrbare ekosystemer eller
naturtyper i nerheten av det omsgkte tiltaksomradet. Det er heller ikke gjort biologisk mangfold-
undersegkelser 1 omradet. Ut fra omréadets beskaffenhet kan vi 1 midlertidig ikke utelukke at
Jelsaviagen har forekomster av alegras og tilsvarende viktige habitater med verdi som beite- og
oppvekstomrade for fisk.

Varsomhetskravet mé legges til grunn 1 denne saken fordi det ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap
om hvilke virkninger tiltaket kan ha for det marine miljoet (jf, naturmangfoldloven § 9).

Samlet belastning

Ut 1 fra kunnskapsgrunnlaget i saken er det en viss risiko for skade pa naturmangfoldet ved utfering
av arbeider i sjo 1 Jelsavigen, jf. naturmangfoldloven § 10. Dette skyldes blant annet at vi ikke har
kunnskap om natur- og ressursverdiene i1 Jelsavigen.

Uten sarskilte tiltak vil mudre- og utfyllingsarbeidene fore til oppvirvling av potensielt forurensede
sedimenter, noe som vil kunne gi negative miljoeffekter pa det marine miljeo. Tiltaksomradet kan
ogsd vare pavirket av kloakkslam og avrenning fra jordbruk. Som det fremgéir av vilkédrene 1
tillatelsen krever Fylkesmannen derfor at det blir gjennomfert tiltak for 4 hindre spredning av
forurensede sedimenter.

Metode

Tiltakshaver ma dekke kostnadene ved & begrense eventuell skade pd naturmilje som felge av
tiltaket, jf. naturmangfoldloven § 11. Fylkesmannen har gjort en vurdering av forslaget til seker nér
det gjelder tiltak som skal hindre spredning av partikler fra sjebunnen, og funnet at seker ikke i
tilstrekkelig grad har wvurdert avbetende tiltak for & hindre partikkelspredning jf.
naturmangfoldloven § 12.

En siltgardin md etableres for arbeidene i sjo kan gjennomferes. Palmar Grennevik kan slippe
kravet om siltgardin dersom det ved provetaking bevises at bunnsedimentene er i
forurensningsklasse II eller bedre (i henhold til Klif-veileder TA-2229/2007 “Revidering av
klassifisering av metaller og organiske miljogifter 1 vann og sedimenter”) 1 tiltaksomradet.
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Bruk av oppmudrede masser til jordforbedring ma avklares med Mattilsynet/det lokale
landbrukskontoret.

Vannforskriften

Vannforskriftens § 4 om miljemal setter krav om at tilstanden i1 vannet skal beskyttes mot
forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte pa at vannforekomsten skal ha minst god
okologisk tilstand og god kjemisk tilstand jf. forskriftens klassifisering. I henhold til
vannforskriftens inndeling ligger omsekt tiltaksomréde 1 vannforekomst Jelsafjorden, som tilherer
vanntypen beskyttet kyst/fjord. Vannforekomsten er forelapig klassifisert til svaert god ekologisk
tilstand. Endring av tilstanden i en vannforekomst i negativ retning vil innebare forringelse av
vannforekomsten. Forringelse av en vannforekomst kan ikke tillates med mindre det foreligger
adgang til & gi unntak, jf. vannforskriften § 12.

Seknaden omfatter arbeider i sjo som ved utfering vil fere til oppvirvling av sediment. Det er ikke
tatt prover av bunnsedimentet for 4 underseke grad av forurensning. Tiltaket er lite og
tidsbegrenset, og vil séledes kun fore til en kortvarig forringelse av vannforekomsten. Med hensyn
til arbeidenes omfang 1 tid og rom, mener vi det omsekte tiltaket utgjor liten risiko for forringelse
av miljetilstanden i vannforekomsen som helhet jf. miljemaélet i vannforskriftens § 4.

Risikoklasse

Fylkesmannen skal som en del av behandlingen av omsekt tiltak i sjo plassere anleggsarbeidene i
risikoklasse. Risikoklassifiseringen er et uttrykk for forurensningspotensialet som foreligger, og er
gradert fra 1 til 4, der 1 er hoyeste risiko. P4 bakgrunn av arbeidenes omfang, vanntype,
resipientforholdene i Jelsavagen, samt de opplysningene som er gitt i seknaden, vil anlegget bli
plassert 1 risikoklasse 4. Plassering 1 risikoklasse gir foringer for rutinemessig, formell kontakt
mellom virksomheten og Fylkesmannen.

Konklusjon og begrunnelse

Vurdering av tiltaket etter §§ 8-12, jf. § 7 1 naturmangfoldloven tilsier at naturen i omradet kan bli
vesentlig pavirket. Tiltaket er likevel avgrenset, og det er i trdd med reguleringene for omréadet. Det
er heller ikke kjente sjeldne eller trua biotoper 1 omrddet. Fylkesmannen finner derfor & kunne gi
tillatelse til mudringen og utfyllingen pa visse vilkér. Tillatelsen er begrunnet 1 at tiltaket ikke vil
fore til uakseptable miljovirkninger, samt at det er liten risiko for forringelse av miljetilstanden 1
vannforekomsten.

Tillatelsen er gitt pa grunnlag av opplysninger gitt i seknaden av 28.11.2012, og opplysninger
fremkommet under behandlingen av seknaden.

Vedtak

Med hjemmel i lov om vern mot forurensninger og om avfall (forrensningsloven) § 11, jf. § 16, og i
henhold til forskrift av 01.06.2004 om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
kapittel 22, gir Fylkesmannen i Rogaland pé visse vilkdr Palmar Grennevik, tillatelse til mudring og
utfylling av steinmasser 1 sjo pa gnr. 137, bnr. 11, 1 Jelsavagen 1 Suldal kommune. Det skal mudres
500 m’. Volum utfyllingsmasser anslds til 535 m’. Tiltaket vil berore et areal pa sjobunnen pa
omtrent 500 m’.

Ved avgjorelsen av om tillatelse skal gis og ved fastsettingen av vilkar, er det lagt vekt pa de
forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket
for evrig vil medfere. Prinsippene 1 naturmangfoldlovens § 8-12 er lagt til grunn som retningslinjer
for beslutningen. Seknaden er ogsd vurdert etter bestemmelsene i vannforskriften. Nedenfor stilles
vilkar om tiltak for & begrense eventuell forurensning, og for & motvirke skader pa det marine miljo.
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Vilkar

Med hjemmel 1 forurensningsloven § 16 blir det stilt folgende vilkér for tillatelsen.

I.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

4.

5.

6.

7.

Palmar Grennevik er ansvarlig for at tillatelsen blir overholdt og plikter & orientere dem som
skal gjennomfere mudre- og utfyllingsarbeidene om de vilkar som gjelder, samt de
restriksjoner som er lagt pé arbeidene. Det er videre Palmar Greonnevik sitt ansvar a serge
for & fremskaffe alle nedvendige opplysninger slik at arbeidet kan gjennomfores
tilfredsstillende og i henhold til tillatelse.

[ henhold til forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid 1 virksomheter
(internkontrollforskriften) av 06.12.96, plikter Palmar Grennevik a pése at det etableres
internkontroll som sikrer at kravene i1 denne tillatelsen overholdes slik at arbeidet kan
revideres. Fylkesmannen skal ha uhindret adgang til anleggsarbeidene, dokumenter mm., for
a kunne fore tilsyn med aktivitetene.

. I forbindelse med mudre- og utfyllingsarbeidene skal det iverksettes for & begrense eventuell

skade pa naturmilje:

Det skal benyttes metoder for mudring og handtering av massene som minimerer faren for
spredning av eventuell forurensning, og slik at vannmasser og strandomrdder 1 minst mulig
grad tilslammes. Mudremetoden skal vaere slik at et minimum av vann blandes med
massene under opptak. Eventuell avvanning av mudrede sedimenter skal foregd slik at
forurensede partikler ikke spres til omkringliggende omrader.

For arbeidene i1 sjo pabegynnes skal det monteres siltgardin. Det utferes daglig visuell
inspeksjon av siltgardinen. Siltgardinen skal monteres slik at hele omrédde der mudringen og
utfyllingen skal paga blir helt avstengt. Siltgardinen skal ikke demonteres for 8 dager etter
at arbeidene er avsluttet. Kravet om etablering av siltgardin faller bort dersom det kan
dokumenteres ved provetaking at konsentrasjonen av tungmetaller og miljogifter maksimalt
er 1 forurensningsklasse II 1 tiltaksomradet.

Ut fra nivdene av organisk belastning og forurensning i massene ma de oppmudrede
massene benyttes pd lovlig mate pa land. Eventuell bruk av massene til gjedsel ma
godkjennes av Mattilsynet/det lokale landbrukskontoret, og vare 1 henhold til
gjodselvareforskriften.

Alle masser som benyttes i utfyllingen mé vare reine.

Ved tegn péd synlig forurensning som kan skyldes oppvirvling av bunnsedimenter skal
arbeidene umiddelbart stanses og melding gis til Fylkesmannen 1 Rogaland.

Dersom det patreffes kulturhistorisk materiale (glass, keramikk, vrakdeler, bearbeidet flint,
etc.) mé arbeidene stanses og Stavanger Maritime Museum og Fylkeskommunen varsles (jf.

lov om kulturminner §§ 8 og 14 tredje ledd).

For anleggsarbeidene starter, ma Palmar Grennevik ha etablert en beredskapsplan som skal
gjennomfores straks hvis det viser seg at arbeidet bidrar til partikkelspredning.

Ved avvik fra vilkar i denne tillatelsen eller andre uventede hendelser som bererer ytre miljo
er Palmar Grennevik ansvarlig for at Fylkesmannen varsles umiddelbart.
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8. Nar arbeidet er ferdig skal Palmar Grennevik utarbeide en rapport der samtlige resultater fra
arbeidene presenteres, og hvor en dokumenterer at vilkérene 1 denne tillatelsen er oppfylt.
Eventuelle avvik skal begrunnes og dokumenteres. Rapporten sendes Fylkesmannen innen 8
uker etter avsluttet arbeid.

9. Tillatelsen gjelder fra dags dato og to ar fremover.
Vi vil understreke at all forurensning fra arbeidene 1 sjo isolert sett er uonsket.

Brudd pa vilkar 1 en tillatelse medforer straffeansvar etter forurensningsloven, jf. § 78. Vi gjer
oppmerksom péd at denne tillatelsen ikke fritar for erstatningskrav for eventuelle skader eller
ulemper som folger av virksomheten, jf. § 53. For & sikre at bestemmelsene 1 forurensningsloven
eller tillatelsen blir overholdt, kan forurensningsmyndigheten fastsette tvangsmulkt til staten, jf.
forurensningsloven § 73.

Vi gjer oppmerksom pa at tillatelsen ikke fritar fra plikter 1 henhold til annen lovgivning.

Gebyr
Palmar Grennevik skal betale gebyr pa kr. 20 100,- for Fylkesmannens behandling av seknaden, jf.
forurensningsforskriften § 39-4. Gebyret innkreves av Klima og forurensningsdirektoratet (Klif).

Etterhindskunngjering
Tillatelsen og seknadsdokumentene vil bli lagt ut til offentlig ettersyn pé nettsiden til Fylkesmannen
1 Rogaland www.fylkesmannen.no/rogaland under temaet “miljo og klima” og “forureining”.

Klageadgang
Tillatelsen kan péklages til Klif innen tre uker fra melding om vedtaket er mottatt. En eventuell
klage skal veere begrunnet og stiles til Klif, men den mé sendes til Fylkesmannen 1 Rogaland.

Med hilsen
Marit Sundsvik Bendixen Cathrine Stabel Henriksen
ass. fylkesmiljovernsjef overingenigr

Dokumentet er elektronisk godkjent av Fylkesmannen i Rogaland og krever derfor ikke signatur.

Saksbehandler: Cathrine Stabel Henriksen
Saksbehandler telefon: 51 56 89 15
E-post: fmrocsh@fylkesmannen.no

Kopi til:

Museum Stavanger AS Musegata 16 4010 STAVANGER
Kon-Sul AS Lagarhusv 5 4230 SAND
Fiskeridirektoratet region ser Postboks 185 Sentrum 5804 BERGEN
Suldal kommune Eidsvegen 7 4230 SAND
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