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Uttalelse - offentlig hering - kommuneplan - Sokndal - planstrategi 2024 -
2027 kommuneplanens samfunnsdel

Vi viser til brev datert 12.04.2024 der forslag til planstrategi og planprogram 2024 - 2027 ble sendt ut
pa hering.

Sokndal kommune har sendt planstrategi og planprogram til offentlig ettersyn.
Kommuneplanens arealdel skal sendes til offentlig ettersyn var/sommer 2024, og
kommunens samfunnsdel skal revideres hasten 2024 etter vedtak av planstrategi og
planprogram.

Tabellen som omtales som planprogram i oversendelsen, er i realiteten en planstrategi. |
denne vises det til at det er 53 planer som kommunen skal revidere i lopet av valgperioden. |
denne tabellen er det likevel ikke nevnt for eksempel landbruksplanen som skal utarbeides,
den er kun nevnt under livskraftig naturmilje. Omfanget viser et veldig heayt ambisjonsniva,
og at kommunen har gode intensjoner for arbeidet fremover. Vi vurderer likevel at mengden
detaljerte planer bidrar til at plansystemet i kommunen blir fragmentert, og at det er lite
hensiktsmessig a ha 53 ulike planer som skal bearbeides i samme periode. Vi anbefaler at
kommunen reduserer mengden planer, og heller samler seg om hovedstrategier. Vi bistar
gjerne i denne prosessen. Ta gjerne kontakt dersom dere ensker en videre dialog.

Av nye nasjonale feringer vil vi sarlig trekke fram folgende:
* nye Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027
* ny nasjonal jordvernstrategi og revidert regionalt jordvernmal
* forpliktelser i den nye Naturavtalen
* endring av klimamalene for 2030 § 3 i klimaloven
* ny barnevernslov
* den sikkerhetspolitiske utviklingen i Europa innebarer storre forventninger til
helhetlig planlegging som ogsa ivaretar totalberedskapen
* nylovom kommunenes ansvar pa det boligpolitiske feltet.
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I tillegg er det kommet nye veiledere fra Regjeringen for planlegging av arealbruk, bl.a. for
planlegging av LNF-spredt og fritidsbebyggelse.

I det videre har vi mer konkrete innspill til vurderinger innenfor vare sektoransvarsomrader.

Lovgrunnlag
A vedta kommunal planstrategi er en lovpalagt oppgave med hjemmel i plan- og bygningslovens
8 10-1 som lyder slik:

Kommunestyret skal minst en gang i hver valgperiode, og senest innen ett dr etter konstituering,
utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. Planstrategien bar omfatte en drafting av
kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk,
miljeutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens planbehov i planperioden.

Kommunen skal i arbeidet med kommunal planstrategi innhente synspunkter fra statlige og
regionale organer og nabokommuner. Kommunen bar 0gsd legge opp til bred medvirkning og
allmenn debatt som grunnlag for behandlingen. Forslag til vedtak i kommunestyret skal gjores
offentlig minst 30 dager far kommunestyrets behandling.

Angaende planprogram stiller plan- og bygningsloven § 4-1 falgende feringer:

For alle regionale planer og kommuneplaner, og for reguleringsplaner som kan fé vesentlige
virkninger for milje og samfunn, skal det som ledd i varsling av planoppstart utarbeides et
planprogram som grunnlag for planarbeidet. Kongen kan ved forskrift gigre unntak fra kravet om
planprogram for reguleringsplaner.

Planprogrammet skal gjere rede for formadlet med planarbeidet, planprosessen med frister og
deltakere, opplegget for medvirkning, spesielt i forhold til grupper som antas a bli scerlig berart,
hvilke alternativer som vil bli vurdert og behovet for utredninger. Forslag til planprogram sendes pd
haring og legges ut til offentlig ettersyn normalt samtidig med varsling av planoppstart.
Planprogrammet fastsettes ordincert av planmyndigheten.

Dersom berarte regionale og statlige myndigheter pa grunnlag av forslag til planprogram vurderer
at planen kan komme i konflikt med nasjonale eller viktige regionale hensyn, skal dette framgéd av
uttalelsen til forslaget til planprogram.

Statsforvalterens vurdering

Kommunal planstrategi er fgrst og fremst et strategisk dokument for kommunen som skal vaere
ferende for kommunens prioriteringer av planarbeidet i den kommende valgperioden. Utarbeiding
av planstrategien skal ta utgangspunkt i kommunens behov basert pa en lokal vurdering, men
strategien skal ogsa gi grunnlag for a ivareta nasjonale og regionale interesser i den kommunale
planleggingen.

Vi viser til nye Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027 av
20.06.2023, hvor Regjeringen sine forventninger til kommunenes planlegging, klima, miljg og
jordvern m.m. kommer frem. Regjeringen forventer at kommunene prioriterer arbeidet med
planstrategier for a sikre at planene er oppdaterte og meter behovene som felger av endringer i
samfunnsmessige, demografiske, politiske og naturgitte forhold.
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| oversendingen fra kommunen er det pa side 16-18 satt opp en tabell under overskriften
Planprogram 2024 -2028. Vi anbefaler at overskriften endres, for eksempel til Planbehov 2024-2028. Jf.
sitatene over, er planprogram etter plan- og bygningsloven § 4-1 knyttet til utarbeidelse av den
enkelte plan. | tabellen har kommunen listet opp alle planer som skal revideres i planperioden, en
vurdering som skal inngd i kommunens planstrategi.

| tabellen er det listet opp 53 planer som kommunen skal revidere i Igpet av valgperioden. Dette
viser et hgyt ambisjonsniva fra kommunen sin side. Vi er bekymret for at mengden detaljerte planer
fragmenterer plansystemet, og at det arbeidet kommunen legger opp til bade vil vaere sveert
ressurskrevende, og gjere det vanskelig 8 se sammenhengene bade innad i fagomrader/avdelinger,
og pa tvers av disse. Skal kommuneplanen lykkes som et styringsverktgy, ma den samle kommunens
hovedstrategier og malsetninger fra de ulike planene. Motsatt bar kommunen ogsa sikre at alle del-
og temaplaner felger opp hovedmal og strategier i kommuneplanen.

Planprogrammet skal gjore rede for formdlet med planarbeidet og planprosessen. Sokndal
kommune har satt opp seks tema som skal giennomgas i kommuneplanrevisjonen;
Innarbeiding av oppdaterte nasjonale, regionale og kommunale fgringer
Sentrumsutvikling og utvikling av et aldersvennlig samfunn

Neeringsutvikling

Gode oppvekstvilkar for barn og unge

Klima og miljatilpasninger

Baerekraftig gkonomiutvikling

ok wWwN =

Med bakgrunn i vare sektorinteresser har vi falgende merknader til det oversendte forslaget:

Interkommunalt samarbeid

Interkommunalt samarbeid er i dag en viktig del av kommunens virksomhet. Interkommunalt
samarbeid kan omfatte alt fra utfarelse av tjenester, faglige nettverk for informasjonsutveksling og
kompetanseheving, til politiske samarbeidsorgan for en region m.m. Det er lagt til rette i kommune-
loven for samarbeid mellom kommuner bade nar det gjelder driftsoppgaver og myndighets-
oppgaver. For flere av de utvalgte temaene i kommuneplanrevisjonen kan kommunen legge opp til
en systematisk gjennomgang av om det er omrader der ytterligere samarbeid, eller nye samarbeids-
former, med andre kommuner kan vaere nedvendig for a levere god kvalitet pa lovpalagte tjenester,
oppna effektiviseringsgevinster og sikre et mer baerekraftig velferdssamfunn inn i fremtiden.

Folkehelse

Arbeidet med planstrategi skal bygge pa et oppdatert kunnskapsgrunnlag. Folkehelseloven § 5 setter
krav til kommunen om & ha nedvendig lepende oversikt over helsetilstanden i befolkningen og pa
faktorer som pavirker helsen. Hvert fjerde ar skal kommunene utarbeide et samlet oversikts-
dokument. Oversiktsdokumentet skal innga som grunnlag for arbeidet med kommunens
planstrategi, jf. folkehelseloven 8 6 og forskrift om oversikt over folkehelsa § 5. Konsekvenser og
arsaksforhold skal vaere vurdert i oversiktsdokumentet, og trekk ved utviklingen som kan skape eller
opprettholde sosiale eller helsemessige problem skal ha et saerskilt fokus.

Folkehelseutfordringene skal vektlegges i drefting og vurdering av alle relevante planer for
kommunen som samfunn og organisasjon, jf. plan og bygningslovens § 3-1 f. Dersom oversikts-
dokumentet viser at kommunen har folkehelseutfordringer pa et eller flere omrader, men ikke har
mal, tiltak og strategier for a l@se dette i eksisterende planer, eller ser at ndvaerende planer ikke er
gode nok, bar dette dreftes i arbeidet med planstrategien. P4 denne maten vil en ogsa sikre en
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overordnet koordinering av den tverrfaglige og tverrsektorielle innsatsen som ma til for a falge opp
identifiserte folkehelseutfordringer.

Vi merker oss at Sokndal kommune har utarbeidet Oversiktsdokument folkehelse 2024 - 2027 og at
dette brukes i planstrategien. Vi oppfordrer kommunene til & lage gode systemer for a fglge med pa
utfordringene som er identifisert.

Helsedirektoratets veileder Systematisk folkehelsearbeid gir god oversikt over kommunens ansvar
for oversikt over helsetilstand og pavirkningsfaktorer i kommunens befolkning Systematisk
folkehelsearbeid - Helsedirektoratet.

Statsforvalteren vil utover dette trekke frem lovendringer knyttet til barnevernsreformen og
kommunen sitt ansvar pa det boligsosiale feltet. Vi gnsker ogsa a sette fokus pa rekrutterings- og
kompetanse-planlegging i helse- og omsorgstjenestene.

| oversendelsen er det nevnt at Boligsosial handlingsplan skal revideres. Vi mener likevel at det
boligsosiale ikke har fatt tilstrekkelig fokus i planprogrammet med tanke pa Lov om kommunenes
ansvar for det boligsosiale feltet som tradte i kraft 01.07.2023. | denne loven vil vi spesielt peke pa § 5
Ansvar for organisering og planlegging, og § 6 Plikt til & gi individuelt tilpasset bistand til vanskeligstilte pd
boligmarkedet. Se hele loven her Lov om kommunenes ansvar pa det boligsosiale feltet
[boligsosialloven] - Lovdata

Den nye loven om kommunene sitt ansvar pa det boligsosiale feltet § 5 palegger kommunen a ha
oversikt over behovet for bade ordinzere og tilpassede boliger for vanskeligstilte pa boligmarkedet.
Med tilpassede boliger menes boliger med hjelpe- og vernetiltak for de som trenger det pa grunn av
alder, funksjonsnedsettelse, rus- og/eller psykiske plager eller andre arsaker. Oversikten skal innga
som grunnlag for arbeidet med kommunens planstrategi etter plan- og bygningsloven § 10-1. En
drefting av kommunens boligsosiale arbeid ber innga i planstrategien. Kommunen skal i sitt arbeid
med kommuneplanen etter plan og bygningsloven kapittel 11, fastsette overordnede mal og
strategier for det boligsosiale arbeidet. Malene og strategiene skal vaere egnede til & mete de
utfordringene kommunen star ovenfor med utgangspunkt i oversikten nevnt i ferste punktum. 8 10 i
den nye loven om kommunenes ansvar pa det boligsosiale feltet er en overgangsbestemmelse som
sier at kravene til planstrategi og kommuneplan etter § 5 skal veere oppfylt senest fire ar etter at
loven trer i kraft.

| og med at loven inneholder tydelige forventninger til kommunene pa det boligsosiale feltet, vil vi
anbefale kommunen a ga inn og se pa loven, og implementere dette i kommunens planstrategi.

Barnevernsreformen flytter mer ansvar til kommunene pa barnevernsomradet. Reformen skal bidra
til & styrke det forebyggende arbeidet, med tidlig- og tverrsektoriell innsats. Ny lov om barnevern

§ 15-1, palegger kommunene & utarbeide en plan for arbeid med a forebygge omsorgssvikt og
atferdsproblemer. Planen skal vedtas av kommunestyret og kan ses som en av grunnsteinene i
kommunen sitt arbeid med barnevernreformen. Vi merker oss at kommunestyret i Sokndal har
vedtatt en slik plan, og oppfordrer til & holde fokus pa forebyggende arbeid rettet mot utsatte barn
og unge.

Sokndal kommune har i Oversiktsdokumentet for folkehelse identifisert utfordringer knyttet til en
betydelig endring i alderssammensetning, samt gkt behov innen primartjenestene i helse og
omsorg. Vi oppfordrer til & se utfordringene i sammenheng med rekrutterings- og kompetanse-
planlegging. Kommunen anbefales a utarbeide skriftlige, politisk vedtatte planer for a sikre kapasitet,


https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/systematisk-folkehelsearbeid
https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/systematisk-folkehelsearbeid
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2022-12-20-121
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2022-12-20-121
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kompetanse og kvalitet i helse- og omsorgstjenestene. Demografiutfordringer og baerekraft bar
vaere tema i planene. Vi viser til helsepersonell-kommisjonens arbeid som blant annet sier at det
ikke er mulig & bemanne seg ut av utfordringene og at det ma gjeres omstillinger, og at
kompetansen ma bygges nedenfra med utgangspunkt i fagarbeider kompetansen, med forebygging
og folkehelsearbeid i bunn.

FN-konvensjonen for mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD)

FN-konvensjonen om rettigheter til mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD) skal legges til
grunn i alt arbeid i kommunen som bergrer personer med funksjonsnedsettelse. Dette betyr innen
de fleste av kommunens tjenester og ansvarsomrader. A bygge opp kompetansen om CRPD, og om
det praktiske arbeidet som ma til for & oppfylle rettighetene til personer med funksjonsnedsettelse,
krever et eget fokus i kommunen. A f4 CRPD med som et prioritert omrade i overordnede planer, vil
sikre n@dvendig forankring og bedre muligheter til a lykkes med arbeidet. Arbeidet med
implementering av CRPD passer spesielt godt sammen med tema 2 «Sentrumsutvikling og utvikling
av et aldersvennlig samfunn» i kommuneplanrevisjonen. CRPD handler blant annet om a fjerne
samfunnsskapte barrierer, slik at mennesker med funksjonsnedsettelser i stgrre grad skal ha
mulighet til livsmestring. Dette gjelder ikke bare fysiske barrierer med ogsa tekniske, som
tilgiengeligheten av kommunale planer og nettsteder. CRPD vil derfor ogsa bergre kommunen som
organisasjon. Planstrategien kan derfor med fordel nevne under tema 2 at det ogsa er en naer
tilknytning mellom implementeringen av CRPD og arbeidet med sentrumsplan og utvikling av et
aldersvennlig samfunn. Arbeidet med implementering av bade Barnekonvensjonen og CRPD er ogsa
relevant under tema 4 «Gode oppvekstvilkar for barn og unge».

Utdanning

Sokndal kommune skriver at de skal revidere kommuneplanen, slik at den blir bedre egnet som
styringsverktey. Ett av satsingsomradene i den nye planen er Gode oppvekstvilkar for barn og unge.
Barnehage og skole er tilsynelatende utelatt fra dette satsingsomradet, noe Statsforvalteren mener
er uheldig.

Sokndal har en mengde planer pa oppvekstomradet, som Strategiplan for oppvekst, Kvalitetsplan for
barnehage, Kompetanseplan skole, og Utviklingsplan skole (sistnevnte er nevnt i tekstdelen, men
utelatt fra listen over planer som skal revideres). Statsforvalteren rader kommunen til & inkludere
hovedmal og strategier fra disse temaplanene i den nye kommuneplanen. Motsatt ber kommunen
ogsa sikre at alle del- og temaplaner falger opp hovedmal og strategier i kommuneplanen.

Kommunen har gjort en stor innsats i & bosette flyktninger de siste arene, og vil fa en utfordring med
a inkludere disse i samfunn og arbeidsliv. Integrering og inkludering av flyktninger og innvandrere er
ikke nevnt i planprogrammet, og kommunen har heller ingen eksplisitt plan for dette ifglge listen
over planer. Statsforvalteren rader kommunen til 8 ta med hovedstrategier for a integrere og
inkludere flyktninger og innvandrere, i den nye kommuneplanen.

@konomisk handlingsrom

For a sikre en baerekraftig skonomiutvikling kreves en god sammenheng mellom handlings- og
gkonomiplanen og kommuneplanen. Det er viktig at kommunen sgrger for at handlings- og
gkonomiplanen fungerer godt som samfunnsdelens handlingsdel. Kommunen skriver at det
gkonomiske handlingsrommet er begrenset. KS vurderer Sokndal kommune som en kommune med
starre grad av gkonomisk handlefrihet utfra konsernregnskapstallene for 2022, men det er mange
gkonomiske indikatorer som KS ikke har tatt med i sin analyse. Kommunen har for eksempel lavere
skatteinntekter enn landsgjennomsnittet og hayere indeksberegnet utgiftsbehov enn landsgjennom-
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snittet. Egenfinansieringen av investeringene er lav, i 2022 var den godt under landsgjennomsnittet.
Det er derfor positivt at kommunen har bestilt en egen analyse som skal innga i kunnskaps-
grunnlaget f@r revidering av samfunnsdelen og handlings- og gkonomiplanen (HOP) hasten 2024.

Arealbruk

Sokndal kommune begynte arbeidet med ny arealdel hgsten 2022, og forventer at denne blir farste-
gangsbehandlet varen 2024. Det opplyses at det har veert et stort behov for a rydde i arealplanen da
den er utdatert, og at de nasjonale faringene pa flere omrader er oppdatert siden gjeldende plan ble
vedtatt.

Ettersom arealstrategien er gjort rede for i gjeldene samfunnsdel (som er vedtatt i 2022) skal ikke
kommunen revidere arealstrategien i forbindelse med revideringen av samfunnsdelen na. Vi ber
likevel kommunen se over arealstrategien og vurdere den opp mot de nye nasjonale forventningene
til regional og kommunal planlegging som kom i 2023, etter at den gjeldende arealstrategien ble
vedtatt. Med bakgrunn i de nye nasjonale forventningene kan det vaere behov for a gjere justeringer,
til tross for at det bare er to ar siden arealstrategien ble vedtatt.

| de nye nasjonale forventningene er det for eksempel tydelig kommunisert at kommunene ma
vurdere arealbruken opp mot viktige hensyn som jordvern, naturvern, klimaendringer og klimagass-
utslipp, jf. bl.a. pkt. 45, 47, 53, 66 og 69. | pkt. 47 star det at kommunene ved revidering av
kommuneplanens arealdel skal vurdere om tidligere godkjent arealbruk skal endres av hensyn til
klima, naturmangfold, kulturmiljg, jordvern, reindrift, klimatilpasning, samfunnssikkerhet og et
hensiktsmessig utbyggingsmenster.

Mulighetene for fortetting, gjenbruk og transformasjon av allerede utbygde areal ber tas i bruk, fer
jordbruksareal, viktige natur- og friluftstarealer og karbonrike areal som myr, skog og annen
naeringsrik jord blir omdisponert. Planstrategien ber derfor ogsa omtale arealbruk og arealpolitikk i
kommunen, og sa@rge for at disse sammenfaller med viktige klima- og miljghensyn.

Landbruk

Landbruks- natur- og friluftsomradene utgjer en stor del av det totale arealet i Sokndal, og vi
vurderer det som positivt at kommunen skal utarbeide en landbruksplan i 2025. Vi mener likevel at
landbruket ber fa et storre fokus i planprogrammet. Vi gjer oppmerksom pa at denne ikke er med i
opplistingen i tabell pa s. 16-18.

Vi viser til Riksrevisjonen sin rapport om Matsikkerhet og beredskap pa landbruksomradet fra
oktober 2023 om viktigheten av a ivareta jordbruksjord som del av nasjonal beredskap. Nar det
gjelder utviklingstrekk og utfordringer innenfor landbrukssektoren er kommunen kjent med flere av
disse, og vi viser for eksempel til funn i spgrreundersekelsen Framtidsutsikter for landbruket i
Rogaland og annen statistikk som kunnskapsgrunnlag for tematikken.

Verdiskapingsrapporten (NIBIO) som er basert pa 2017-tall, viser at landbruket i Sokndal bidrar med
23,8 mill. kroner i verdiskaping (bruttoprodukt). | Sokndal er det sauehold som har den stgrste
verdiskapningen med nar 40 prosent. Melk og ammeku bidrar med om lag 25 prosent hver. Av de
82 foretakene er det et fatall som er heltidsbruk.

Sokndal har lang kystlinje, en del ferskvann og de produktive jordarealene er preget av lite jords-
monn, skrinn jord og sma teiger. Kun i dalferene er det sterre, sammenhengende arealer med god


https://www.statsforvalteren.no/nb/Rogaland/Landbruk-og-mat/Statistikk/kommuneark-fra-sporreundersoking-i-landbruket/
https://www.statsforvalteren.no/nb/Rogaland/Landbruk-og-mat/Statistikk/kommuneark-fra-sporreundersoking-i-landbruket/
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jord. Bade innmark og utmark egner seg godt til beiting. Det forklarer at 88 prosent av verdi-
skapingen er basert pa grovférproduksjon.

Kommunen er en utpreget industrikommune med hjgrnesteinsbedriften Titania som den viktigste.
Mange bgnder har vaert og er sysselsatt i industrien og dette forklarer hvorfor andelen deltids-
bgnder er hgy i kommunen. Ifglge Kilden er Sokndal den kommunen med st@rst andel jordbruks-
arealer ute av drift i Rogaland. Sokndal har felles landbruksforvaltning med Eigersund kommune og
vi opplever et press giennom dispensasjonssaker fra Sokndal, saerlig enske om a etablere bolig-
eiendommer i landbruksomradene. Slike eiendomsetableringer over tid kan komme i konflikt med
landbruksinteressene, seerlig i en tid der landbruket har gkende utfordringer knyttet til gkonomi og
klima. Ved revisjon av kommuneplanen ber kommunen heller vurdere egnede omrader for LNF-
spredt i de deler av kommunen som kan ha bosettingshensyn, noe som gir enklere og mer
forutsigbare prosesser.

Sokndal har en fantastisk natur og kulturelle institusjoner som innbyr til rekreasjon og andre
aktiviteter. Koblingen mat og reiseliv er vist giennom blant annet Magma Geopark, men har
potensiale for starre vekst. Med utgangspunkt i lokalmat- og drikke er et styrket samarbeid pa tvers
av kommune- og fylkesgrenser noe som kan lgfte bidraget fra landbruket i Sokndal. Markedsmessig
er det na flere enn noen gang som selger produkter ved direktesalg (Bondens Marked, REKO-ring,
gardsutsalg, festivaler osv.). Landbrukspolitiske mal er a styrke selvforsyningen og okt bruk av lokale
ressurser. Her har Sokndal ubenyttede muligheter innen foredling av kjatt, melk, frukt, baer og grent.
Utfordringene er kompetanse, markedsadgang, leveringsavtaler og klyngeutvikling.

| Sokndal kommune er det mye flott kulturlandskap. Dalane Friluftsrad har i samarbeid med
landbrukskontoret registrert stisystemer knyttet til jordbrukets kulturlandskap. | forbindelse med
dette vil det vaere mulig a etablere overnattingstilbud og andre tjenester i tilknytning til stisystemene
som landbruksnaringen kan dra nytte av. Det er en heyt prioritert oppgave a gi tilskudd til 8 fremme
tilgiengelighet og opplevelseskvalitet i landbruksomradene.

Sokndal har et rikt biologisk mangfold, szerlig vil vi peke pa kystlyngheiene som er szerlig intakte i
kommunen. Kystlynghei ble i februar 2015 fastsatt som utvalg naturtype. Det er en prioritert
oppgave a ta vare pa kystlyngheiene. Lyngheiene har en gammel historie, og ble til ved at skogen ble
brent og lyngvegetasjonen holdt ved like ved regelmessig beiting, slatt og brenning. Det er interesse i
a ta vare pa lyngheiene, da disse er viktige som forgrunnlag for villsauen. Det er bevilget noe SMIL-
midler til & bevare og fremme lyngheier i Sokndal de siste arene.

Vi viser til at Stortinget den 16.06.2023 vedtok ny, nasjonal jordvernstrategi, hvor det nasjonale malet
for omdisponering av dyrket jord er redusert til maksimalt 2000 dekar i aret. Fylkestinget har pa
bakgrunn av dette revidert det regionale jordvernmalet fra maksimalt 400 til 200 dekar
omdisponering av dyrka jord i dret. Det innebaerer at alle kommuner ma ha fokus pa a unnga
omdisponering, og vurdere tilbakefgring av areal som ligger i kommuneplanen og som over tid ikke
har vaert regulert eller ikke tilfredsstiller viktige mal innenfor ATP, effektiv utnytting, hensyn til
jordvern og natur mv. Vi vil i denne forbindelse oppfordre kommunen til 3 sette seg et konkret,
tallfestet jordvernmal pa hvor mye kommunen maksimalt kan godkjenne nar det gjelder
omdisponering av jordbruksareal, og at dette er tatt stilling til i forhold til ledige arealreserver bade
opp mot bolig- og naeringsareal, og fremtidige infrastrukturprosjekter. Dersom ambisjonen er a
omdisponere og bygge ned minst mulig jordbruksareal, og det er kartlagt store arealreserver til
utbyggingsformal, ber det fokuseres pa hvordan gkonomisere og utnytte disse best mulig for a ha
lavest mulig omdisponering. Vi vil i denne anledning vise til at kommunen kan sgke tilskudd til
kommunal jordvernstrategi hos Landbruksdirektoratet.
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Strandsone

Avklaring av arealbruk i strandsonen skal skje gjennom planlegging, og farst og fremst giennom
kommuneplanens samfunns- og arealdel, jf. Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av
strandsonen (SPR-strandsone). Strandsonen er en begrenset ressurs av nasjonal og regional
betydning. Jf. pbl. § 1-8 skal det tas saerlig hensyn til natur- og kulturmiljg, landskap, friluftsliv og
andre allmenne interesser i 100-metersbeltet langs sj@ og vassdrag. Ettersom kommunen ikke legger
opp til & revidere arealstrategien har kommunens arealpolitikk pa dette omradet ikke vaert omtalt i
planstrategien.

Natur og klima

Kommunenes arealplanlegging er avgjerende for at Norge skal kunne redusere utslippene i
arealbrukssektoren fram mot 2030, og for ivaretakelse av natur. Statlige planretningslinjer for klima-
og energiplanlegging og klimatilpasning (SPR-klima) sier at kommunen i sin planstrategi skal xomtale
behovet for oppdatering av eksisterende eller utarbeiding av nye planer, i lys av forventede klimaendringer
og tidligere ugnskede naturhendelser. | planstrategien skal det gjores en vurdering av om hensynet til et
endret klima innebcerer et behov for oppheving eller revisjon av gjeldende planer». Retningslinjen ma
sees i sammenheng med klimaloven, og sarlig lovens § 3, klimamal for 2030, som ble oppdatert
hesten 2022 til & vaere «redusere klimagassutslippene med minst 55 % innen 2030» sammenliknet med
1990. Formalet med SPR-klima er a sikre at kommunene prioriterer arbeid med a redusere klima-
gassutslipp, legge om til miljgvennlig energi, og ivareta klimatilpasning i planlegging. Dette skal
gjores gjennom bruk av et bredt spekter av kommunens roller og virkemiddel.

FN sier at valg som blir tatt dette tidret vil pavirke planeten var i tusenvis av ar frem i tid. Kommunen
har derfor et ansvar for a begrense sine klimagassutslipp, badde som organisasjon og som kommune.
Nar denne planstrategien skal erstattes vil det veere ca. 2 ar til malsetningen om minst 55 % utslipps-
kutt sammenliknet med 1990 skal vaere nadd. Det er derfor klare forventninger om at planperioden
vi nd gar inn i brukes til 4 legge kortsiktige og langsiktige planer for permanente reduksjoner av
klimagassutslipp og at kommunens planverk oppdateres i henhold til klimalovens malsetninger,
statlige planretningslinjer og nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-
2027.

Sokndal kommune utvikler i samarbeid med de andre kommunene i Dalane-regionen en egen
interkommunal klimaplan. Klimaplanen skal legges frem i 2024. Vi statter dette interkommunale
samarbeidet for klimautfordringen, og vi ser frem til en dialog og samarbeid med alle de involverte
Dalane-kommunene om klimaplanen i tiden som kommer.

I Norge har vi et mal om at ingen arter eller naturtyper skal forsvinne, og at vi skal verne en
representativ del av den norske naturen for framtidige generasjoner. Dette har ogsa blitt mer aktuelt
etter at Norge, sammen med 195 andre land, skrev under pa Naturavtalen i Montreal i 2022, hvor et
av malene er d verne 30 % av all natur pd land og i vann innen 2030. FN har videre erklaert 2021-2030
som tidret for restaurering av natur. Restaurering av gkosystem har som mal & forhindre, stoppe og
reversere svekkingen av gkosystem pa alle kontinent og i alle hav. Den nye naturavtalen papeker
hvor viktig det nd er a restaurere mer natur, og har satt som mal a restaurere 30 % av de forringede
pkosystemene innen 2030. Naturavtalens malsetninger legger ogsa feringer for kommunene i
Rogaland, og vi anbefaler at kommunene legger opp til at naturavtalens malsetninger om vern og
restaurering kan oppnas i hver kommune, eller at det samarbeides pa tvers av kommunegrenser for
en helhetlig maloppnaelse.


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/statlige-planretningslinjer-for-differensiert-forvaltning-av-strandsonen-langs-sjoen/id2850282/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/statlige-planretningslinjer-for-differensiert-forvaltning-av-strandsonen-langs-sjoen/id2850282/
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Bevaring av naturmangfold er ikke nevnt i planprogram og planstrategi, og dette temaet har ikke et
tydelig fokus fra kommunens side. Sokndal kommune har mye viktig og verdifull natur, bade pa land,
i elvene og i sjpen. Kommunen kan, i likhet med arbeid med klima, innga et interkommunalt
samarbeid om bevaring av omradets naturverdier. Et oppdatert kunnskapsgrunnlag for naturen er
et viktig grunnlag for planleggingen, og planprosessene kan bidra til & identifisere viktig natur-
mangfold, ekologiske sammenhenger og viktige funksjonsomrader pa land og i sj@. Et systematisk
arbeid med naturmangfold i planleggingen vil bidra til langsiktig ivaretakelse av verdifulle natur-
omrader, og kan avdekke behovet for mer kunnskap. En tematisk kommunedelplan for naturmang-
fold kan veere et ledd i et slikt arbeid. Vi minner om at Miljgdirektoratet har utarbeidet en egen
veileder for utarbeidelse av slik plan. Kommunene kan sgke om midler til utarbeidelse av
kommunedelplan giennom Miljgdirektoratets arlige statteordning. Vi vil informere om nar det dpnes
for nye sgknader til ordningen.

Samfunnssikkerhet

Klimaendringene og den sikkerhetspolitiske utviklingen, med gkte spenningsniva og krig i Europa,
gjor at vi ma ta hensyn til forebyggende samfunnssikkerhet i planer etter plan- og bygningsloven pa
nye mater. Et robust samfunn blir stadig viktigere, og godt kunnskapsgrunnlag og gode planer er
grunnlaget for dette. Forskrift om kommunal beredskapslikt definerer kommunenes ansvar og slar
fast at kommunen sin helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse (H-ROS) skal ligge til grunn for arbeidet
med samfunnssikkerhet og beredskap. Pa bakgrunn av denne analysen skal kommunen utarbeide
langsiktige mal, strategier, prioriteringer og plan for oppfelging av arbeidet. Kommunen ma her
vurdere om det er forhold som bgr innga i planer og prosesser etter plan- og bygningsloven.

Statsforvalteren hadde tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Sokndal i november 2023, og
kommunen er i prosess med a lukke awvik pa bl.a. helhetlig ROS. H-ROS ber oppdateres hvert 4. ar; i
forbindelse med utarbeidelsen av planstrategi og ny kommunestyreperiode. H-ROS bar baseres pa
FylkesROS (revidert i 2023, og finnes her: https://prosjekt.statsforvalteren.no/fylkesros-rogaland/), og
skal gi kunnskap om risiko i kommunen, og se sammenhenger mellom arealbruk og risiko. Den skal
kunne gi kunnskap om risiko i bebygde omrader, og ta stilling til hva som er akseptabel risiko i
kommunen. Risiko- og sarbarhetsanalysen kan ogsa avdekke forhold som gir behov for oppheving
eller revisjon av gjeldende planer. Det er seerlig viktig at analysen blir fulgt opp i kommuneplan,
beredskapsplan og planer som omhandler klimatilpasning. Sokndal kommune vedtok ny samfunns-
del av kommuneplan i 2022, fgr revidert H-ROS var ferdig. Kommunen skriver nd i kap. 4 i plan-
strategi og planprogram at de vil synliggjere sarbarhetene som kommer fram under oppdateringen
av H-ROS i revidering av samfunnsdel og i tiltak knyttet til HOP 2025-28. Det er en god tydeliggjaring,
og ber ogsa gjelde for klimaplanen for Dalane, som skal ferdigstilles i ar.

Nye statlige feringer legger enda starre vekt pa a ta hensyn til klimaendringer og naturfare i arbeidet
med samfunnssikkerhet og beredskap. Dette er Sokndal allerede smertelig klare over, seerlig med
tanke pa flomproblematikk. Det gjelder imidlertid ogsa viktigheten av a ta vare pa velfungerende og
sammenhengende naturomrader og landbruksomrader, som bidrar med gkosystemtjenester som
bl.a. fordrgyning og flomdemping.

Regjeringen forventer ogsa at kommunene bidrar til en forutsigbar kraftforsyning, trygg vann-
forsyning og avlgp, og tar hensyn til totalforsvaret sitt arealbehov i plansammenheng. Slik
samfunnet utvikler seg er det viktig & minimere konfliktpotensialet mellom kritisk infrastruktur og
nye naeringsomrader, og anlegg som kan pavirke risikobildet i et omrade. Det er ogsa viktig a
vurdere hvordan risikobildet endres som fglge av det grgnne skiftet; som ved gkende kraft-


https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Flovdata.no%2Fdokument%2FSF%2Fforskrift%2F2011-08-22-894&data=05%7C02%7Canne.stensland%40statsforvalteren.no%7C3f587649ac85417c2d7c08dc6f2ae739%7C8a6fa58e51534bfa9a8b573d985a4186%7C0%7C0%7C638507477253023399%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=O%2Bh0eihpLZCNviRg4qJq1S5Kqp7YqGiaXCx6xcBW94U%3D&reserved=0
https://prosjekt.statsforvalteren.no/fylkesros-rogaland/
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produksjon og bruk av alternative energikilder og -barere, ny teknologi og hvordan dette kan
pavirke sarbarhetene vare.

Klimarisiko

Klimarisiko er viktig a adressere tidlig i planprosessen, tilnaermingen til dette kan ha stor effekt pa
kommunen sin evne til grann omstilling. Dette gjelder bade fysisk, overgangs- og ansvarsrisiko. Mer
om dette her https://klimastiftelsen.no/publikasjoner/klimarisiko-hva-kan-du-gjore-i-din-
kommune/#advgb-toc-cdd6421d-3dbc-48ad-a4ca-d1950f30fde8.

Jf. Statlige planretningslinjer (SPR) for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning skal plan-
strategi «beskrive utviklingstrekk og utfordringer, herunder knyttet til dagens og fremtidens klima. Bdde
eksisterende og ny kunnskap om klimaendringer og konsekvenser av dette, som nye farekart og lignende
ber vurderes og omtales her. For eksempel kan framtidige klimaendringer fare til at omrdder som til nd
har veert ansett som sikre, ikke lengre innfrir kravene i plan- og bygningsloven». Videre sier retnings-
linjene at «kkommunen bar kartlegge okosystemer og arealbruk med betydning for klimatilpasning».
Sokndal viser i planstrategien at de vil prioritere natur og klimatilpasning i planstrategien. Krav til
naturbaserte lgsninger ma felges opp i all kommunal saksbehandling, i trad med SPR-klima pkt. 4.3,
siste avsnitt og regionalplan for klimatilpasning.

NVE har laget nye aktsomhetskart for sngskred, som ber ligge til grunn for oppdaterte hensynssoner
i kommuneplanens arealdel. Skredomradene er blitt endret, og kan innebaere behov for & endre og
oppdatere planer nar det gjelder snaskredfare. Disse kartene inneholder ogsa vurdering av skogens
effekt pa skredbane, og gjer at kommunen ber vurdere & legge begrensninger pa hogst pa skog med
viktig skredhindrende effekt. Mer om dette pa NVE sine nettsider:
https://www.nve.no/naturfare/utredning-av-naturfare/om-kart-og-kartlegging-av-naturfare/om-
kartlegging-av-skredfare-i-bratt-terreng/aktsemdskart-for-snoeskred-2023/

Med hilsen
Lone Merethe Solheim (e.f.) Marit Sundsvik Bendixen
ass. statsforvalter fylkesmiljgvernsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:
Rogaland fylkeskommune Postboks 130 4001  Stavanger
Norges vassdrags- og energidirektorat Postboks 5091 Majorstuen 0301 Oslo


https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fklimastiftelsen.no%2Fpublikasjoner%2Fklimarisiko-hva-kan-du-gjore-i-din-kommune%2F%23advgb-toc-cdd6421d-3dbc-48ad-a4ca-d1950f30fde8&data=05%7C02%7Canne.stensland%40statsforvalteren.no%7C3f587649ac85417c2d7c08dc6f2ae739%7C8a6fa58e51534bfa9a8b573d985a4186%7C0%7C0%7C638507477253033750%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=cUuo66LaVQq%2BGjaSNz0KzYmO0ALTIxtvkmw1NUsp8ZM%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fklimastiftelsen.no%2Fpublikasjoner%2Fklimarisiko-hva-kan-du-gjore-i-din-kommune%2F%23advgb-toc-cdd6421d-3dbc-48ad-a4ca-d1950f30fde8&data=05%7C02%7Canne.stensland%40statsforvalteren.no%7C3f587649ac85417c2d7c08dc6f2ae739%7C8a6fa58e51534bfa9a8b573d985a4186%7C0%7C0%7C638507477253033750%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=cUuo66LaVQq%2BGjaSNz0KzYmO0ALTIxtvkmw1NUsp8ZM%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.nve.no%2Fnaturfare%2Futredning-av-naturfare%2Fom-kart-og-kartlegging-av-naturfare%2Fom-kartlegging-av-skredfare-i-bratt-terreng%2Faktsemdskart-for-snoeskred-2023%2F&data=05%7C02%7Canne.stensland%40statsforvalteren.no%7C3f587649ac85417c2d7c08dc6f2ae739%7C8a6fa58e51534bfa9a8b573d985a4186%7C0%7C0%7C638507477253040620%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=FSXCFcAe4S93gWYNVwuqoFQIlJZ%2BmIkVQpRYdUMXinM%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.nve.no%2Fnaturfare%2Futredning-av-naturfare%2Fom-kart-og-kartlegging-av-naturfare%2Fom-kartlegging-av-skredfare-i-bratt-terreng%2Faktsemdskart-for-snoeskred-2023%2F&data=05%7C02%7Canne.stensland%40statsforvalteren.no%7C3f587649ac85417c2d7c08dc6f2ae739%7C8a6fa58e51534bfa9a8b573d985a4186%7C0%7C0%7C638507477253040620%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=FSXCFcAe4S93gWYNVwuqoFQIlJZ%2BmIkVQpRYdUMXinM%3D&reserved=0

	Uttalelse - offentlig høring - kommuneplan - Sokndal - planstrategi 2024 - 2027 kommuneplanens samfunnsdel
	Lovgrunnlag
	Statsforvalterens vurdering
	Interkommunalt samarbeid
	FN-konvensjonen for mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD)
	Utdanning
	Økonomisk handlingsrom
	Arealbruk
	Landbruk
	Strandsone
	Natur og klima
	Samfunnssikkerhet
	Klimarisiko



