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Uttalelse - kommuneplan - Utsira - kommunal planstrategi 2023 - 2027 

Vi viser til brev datert 28.06.2024 der forslag til planstrategi 2023 – 2027 ble sendt ut på høring.  
 
Vi er enige i at prioritering mellom planoppgaver er viktig for en liten kommune som Utsira. 
Generelt bærer planstrategien preg av at kommunen har god oversikt over utfordringer og 
egne behov i den kommende planperioden og videre framover. Det er en tydelig sammenheng 
mellom planer i kommunen ved at utfordringer, mål og strategier som er antydet at vil være 
viktige for de ulike planer og strategier samsvarer på tvers av planer. 
 
Av nye nasjonale føringer vil vi særlig trekke fram følgende:  

• nye Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027  
• ny nasjonal jordvernstrategi og revidert regionalt jordvernmål  
• forpliktelser i den nye Naturavtalen  
• endring av klimamålene for 2030 i § 3 i klimaloven  
• ny barnevernslov  
• den sikkerhetspolitiske utviklingen i Europa innebærer større forventninger til 

helhetlig planlegging som også ivaretar totalberedskapen  
• ny lov om kommunenes ansvar på det boligpolitiske feltet 

 
I tillegg er det kommet nye veiledere fra Regjeringen for planlegging av arealbruk, bl.a. for 
planlegging av LNF-spredt og fritidsbebyggelse. Videre er det nylig kommet nye tall for 
forventet framtidig havnivåstigning med tilhørende veiledning for vurdering av stormflo og 
havnivå. 
  
I det videre har vi mer konkrete innspill til vurderinger innenfor våre sektoransvarsområder.  
 
 
Lovgrunnlag 
Å vedta kommunal planstrategi er en lovpålagt oppgave med hjemmel i plan- og bygningslovens  
§ 10-1 som lyder slik:  
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Kommunestyret skal minst en gang i hver valgperiode, og senest innen ett år etter konstituering, 
utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. Planstrategien bør omfatte en drøfting av 
kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk, 
miljøutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens planbehov i planperioden. 
 
Kommunen skal i arbeidet med kommunal planstrategi innhente synspunkter fra statlige og 
regionale organer og nabokommuner. Kommunen bør også legge opp til bred medvirkning og 
allmenn debatt som grunnlag for behandlingen. Forslag til vedtak i kommunestyret skal gjøres 
offentlig minst 30 dager før kommunestyrets behandling. 

 
Statsforvalterens vurdering 
Kommunal planstrategi er først og fremst et strategisk dokument for kommunen som skal være 
førende for kommunens prioriteringer av planarbeidet i den kommende valgperioden. Utarbeiding 
av planstrategien skal ta utgangspunkt i kommunens behov basert på en lokal vurdering, men 
strategien skal også gi grunnlag for å ivareta nasjonale og regionale interesser i den kommunale 
planleggingen.  
 
Utsira kommune har utarbeidet et oversiktlig dokument med hovedfokus på overordnede føringer 
og kommuneplanen. Det legges opp til en årlig vurdering av planbehov i handlings- og økonomiplan, 
og dette er noe vi støtter. Kommunen peker selv på at i en begrenset ressurssituasjon der 
kommunen skal ivareta mange ulike oppgaver, er det viktig å prioritere hvilke planoppgaver 
kommunen skal fokusere på. Dette er vi enige i, og dette er særlig viktig for en liten kommune som 
Utsira. 
 
Kommunen peker på at utfordringsbildet og kommunens sannsynlige utvikling framover gir behov 
for oppdatering av overordnede planer. Utsira vil derfor revidere kommuneplanens samfunnsdel i 
denne perioden, og har en målsetning om at ny samfunnsdel skal være vedtatt tidsnok til at den kan 
ligge til grunn for arbeidet med handling- og økonomiplan for 2026. Når kommuneplanens 
samfunnsdel er vedtatt, vil kommunen også starte opp arbeidet med å revidere arealdelen. 
Kommunen er videre opptatt av at det kommunale plansystemet skal være forutsigbart og enkelt, og 
at samfunnsdelen skal fungere som et reelt lokalpolitisk styringsverktøy.  
 
For å forenkle planarbeidet i kommunen foreslås det å bruke strategier det dette er mulig. Vi under-
streker at kommunen må vurdere behovet for medvirkning når det utarbeides planer og strategier 
for samfunnsutvikling og egen virksomhet. Planer etter plan- og bygningsloven har et krav om 
medvirkning, men det er ikke noe i veien for at kommunen også kan innhente innspill fra eksterne 
og interne berørte parter og kommunens egne innbyggere i arbeidet med strategier eller planer som 
ikke følger plan- og bygningslovens formelle prosesser. 
 
Med bakgrunn i våre sektorinteresser har vi følgende merknader til det oversendte forslaget: 
 
Interkommunalt samarbeid 
Interkommunalt samarbeid er i dag en viktig del av kommunen sin virksomhet. Interkommunalt 
samarbeid kan omfatte alt fra utførelse av tjenester, faglige nettverk for informasjonsutveksling og 
kompetanseheving, til politiske samarbeidsorgan for en region m.m. Det er tilrettelagt i kommune-
loven for samarbeid mellom kommuner både når det gjelder driftsoppgaver og myndighets-
oppgaver. Kommunen kan gjennom arbeidet med revidering av kommuneplanens samfunnsdel, og i 
arbeid med andre planer, legge opp til en systematisk gjennomgang av om det er områder i 
kommunen der ytterligere samarbeid, eller nye samarbeidsformer, med andre kommuner eller 
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andre aktører kan være nødvendig for å levere god kvalitet på lovpålagte tjenester, oppnå 
effektiviseringsgevinster og sikre et bærekraftig velferdssamfunn inn i framtiden. 
 
Folkehelse  
Arbeidet med planstrategi skal bygge på et oppdatert kunnskapsgrunnlag. Folkehelselovens § 5 
setter krav til kommunen om å ha nødvendig løpende oversikt over helsetilstanden i befolkningen 
og på faktorer som påvirker helsen. Hvert fjerde år skal kommunene utarbeide et samlet oversikts-
dokument. Oversiktsdokumentet skal inngå som grunnlag for arbeidet med kommunens plan-
strategi, jf. folkehelseloven § 6 og forskrift om oversikt over folkehelsen § 5. Konsekvenser og årsaks-
forhold skal være vurdert i oversiktsdokumentet, og trekk ved utviklingen som kan skape eller 
opprettholde sosiale eller helsemessige problemer skal ha et særskilt fokus.  
 
Folkehelseutfordringene skal vektlegges i drøfting og vurdering av alle relevante planer for 
kommunen som samfunn og organisasjon, jf. plan og bygningslovens § 3-1 f. Dersom oversikts-
dokumentet viser at kommunen har folkehelseutfordringer på ett eller flere områder, men ikke har 
mål, tiltak og strategier for å løse dette i eksisterende planer, eller ser at nåværende planer ikke er 
gode nok, bør dette drøftes i arbeidet med planstrategien. På denne måten vil en også sikre en 
overordnet koordinering av den tverrfaglige og tverrsektorielle innsatsen som må til for å følge opp 
identifiserte folkehelseutfordringer. 
 
Det er positivt at Utsira har utarbeidet «Folkehelseoversikt 2023» og at dette brukes i planstrategien.  
Vi oppfordrer kommunen til å lage gode systemer for å følge med på utfordringene som er 
identifisert.  
 
Statsforvalteren vil utover dette trekke frem lovendringer knyttet til barnevernsreformen og 
kommunens ansvar på det boligsosiale feltet. Vi ønsker også å sette fokus på rekrutterings- og 
kompetanseplanlegging i helse- og omsorgstjenestene.  
 
Barnevernsreformen flytter mer ansvar til kommunene på barnevernsområdet. Reformen skal bidra 
til å styrke det forebyggende arbeidet, med tidlig- og tverrsektoriell innsats. Ny lov om barnevern  
§ 5-1, pålegger kommunene å utarbeide planer for arbeid med å forebygge omsorgssvikt og 
atferdsproblemer. Planene skal vedtas av kommunestyret og kan anses som en av grunnstenene i 
kommunens arbeid med barnevernreformen. Det fremgår av folkehelseoversikten at også Utsira 
kan ha innbyggere med utfordringer. Statsforvalteren ser ikke at plan for forebygging nevnes i 
kommunens planstrategi. Vi oppfordrer derfor kommunen til å utarbeide en plan for forebygging av 
omsorgssvikt og atferdsproblemer. En slik plan trenger ikke nødvendigvis være en separat tema- 
eller kommunedelplan, kommunen kan vurdere om lovens krav kan oppfylles gjennom arbeid med 
planer de allerede har, eller skal utarbeide.  
 
Ny lov om kommunenes ansvar på det boligsosiale feltet § 5 pålegger kommunen å ha oversikt over 
behovet for både ordinære og tilpassede boliger for vanskeligstilte på boligmarkedet. Med 
tilpassede boliger menes boliger med hjelpe- og vern-tiltak for dem som trenger det på grunn av 
alder, funksjonsnedsettelse, rus- og/eller psykiske lidelser eller andre årsaker. Oversikten skal inngå 
som grunnlag for arbeidet med kommunens planstrategi etter plan- og bygningsloven §10-1. En 
drøfting av kommunens boligsosiale arbeid bør inngå i planstrategien. Kommunen skal i sitt arbeid 
med kommuneplanen etter plan og bygningsloven kapittel 11 fastsette overordnede mål og 
strategier for det boligsosiale arbeidet. Målene og strategiene skal være egnet til å møte de 
utfordringene kommunen står overfor med utgangspunkt i oversikten nevnt i første punktum. 
Lovens § 10 er en overgangsbestemmelse som sier at kravene til planstrategi og kommuneplan etter 
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§ 5 skal være oppfylt senest fire år etter at loven trer i kraft. Utsira Kommune har i sitt forslag til ny 
planstrategi, lagt inn den nye boligsosiale loven som del av sitt kunnskapsgrunnlag, samtidig som vi 
ikke finner at kommunen har en boligsosial handlingsplan. Av den grunn vil vi anbefale at 
kommunen vurderer om de bør legge til et punkt om det boligsosiale feltet, og hvordan kommunen 
ser for seg at den vil løse utfordringer på feltet. Vi minner om at oversikten etter § 5 også skal 
omfatte ordinære boliger. Dette bør gå fram av kap. 3 i planstrategien hvor den nye boligsosiale 
loven er nevnt. 
 
Rekrutterings- og kompetanseplanlegging skal ivaretas godt i kommunenes samfunnsplanlegging. 
Statsforvalteren har i oppdrag å støtte og veilede kommunene i deres arbeid med strategisk 
kompetanseutvikling. For at kompetanseutviklingen skal være strategisk, må den støtte målene og 
oppgavene i virksomheten. Kommunene anbefales å utarbeide skriftlige, politisk vedtatte planer for 
å sikre kapasitet, kompetanse og kvalitet i helse- og omsorgstjenestene. Demokratiutfordringer og 
bærekraft bør være tema i planene.  
 
FN-konvensjonen for mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD) 
FN-konvensjonen om rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD) skal legges til 
grunn i alt arbeid i kommunen som berører personer med funksjonsnedsettelse. Dette betyr innen 
de fleste av kommunen sine tjenester og ansvarsområder. Arbeid med CRPD vil være knyttet opp til 
flere av FNs bærekraftsmål. Å bygge opp kompetansen om CRPD, og om det praktiske arbeidet som 
må til for å oppfylle rettene til personer med nedsatt funkgsjonsevne, krever et eget fokus i 
kommunen. Å få CRPD med som et prioritert område i arbeidet med kommuneplanens samfunns-
del, og i arbeid med andre planer, vil sikre nødvendig forankring og bedre muligheter til å lykkes. 
 
Under punkt 3.1 «Overordna føringer» bør planstrategien også ta med FNs 17 bærekraftsmål, og 
samtidig nevne de sentrale FN-konvensjonene «FNs barnekonvensjon» og «FN-konvensjonen om 
retter til menneske med nedsatt funksjonsevne (CRPD)». 
 
Utdanning  
Kommunen har en egen strategiplan for skole, men det er usikkert om denne skal fornyes. Mål og 
strategier for barnehage og grunnskole skal uansett være en del av kommuneplanen som skal 
revideres denne perioden.  
 
En kommune som Utsira er sårbar med tanke på personell i skole og barnehage, da en sykemelding, 
oppsigelse eller pensjonering, kan gi store utslag. De siste årene har skolen manglet lærere med 
riktig kompetanse for tilsetting. Den nye kommuneplanen bør ha strategier for å rekruttere og 
beholde barnehage- og grunnskolelærere.  
 
Økonomisk handlingsrom  
Kommunen har i dag et større økonomisk handlingsrom, men er ekstra sårbar for endringer i 
samfunnet på grunn av en liten kommuneøkonomi. Planene om en vindkraftutbygging av Utsira 
Nord har allerede påført kommunen mye ekstra kostnader. Arbeidet med å videreutvikle handlings- 
og økonomiplanen, slik at den kan fungere godt som kommuneplanens handlingsdel, blir viktig for å 
opprettholde et større økonomisk handlingsrom inn i fremtiden. 
 
Arealbruk 
Kommunen vil revidere arealdelen av kommuneplanen i løpet av kommunestyreperioden, basert på 
konkret behov som utpeker seg i forbindelse med utbygging av Utsira nord. Kommunen ønsker å 
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prioritere utvikling av kaier og marin og maritim næring. Det er positivt at kommunen er konkret på 
tema og behov når de vil revidere arealdelen. 
 
I nye nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging er det tydelig kommunisert at 
kommunene må vurdere arealbruken opp mot viktige hensyn som jordvern, naturvern, klima-
endringer og klimagassutslipp, jf. bl.a. pkt. 45, 47, 53, 66 og 69. Kommunedelplan for naturmangfold 
som er under utarbeidelse, vil legge et godt grunnlag for det påfølgende arbeidet med arealdelen. I 
pkt. 47 i forventningene står det at kommunene ved revidering av kommuneplanens arealdel skal 
vurdere om tidligere godkjent arealbruk skal endres av hensyn til klima, naturmangfold, kulturmiljø, 
jordvern, reindrift, klimatilpasning, samfunnssikkerhet og et hensiktsmessig utbyggingsmønster. 
Mulighetene for fortetting, gjenbruk og transformasjon av allerede utbygde areal bør tas i bruk, før 
jordbruksareal, viktige natur- og friluftstarealer og karbonrike areal som myr, skog og annen 
næringsrik jord blir omdisponert.  
 
Når det gjelder revisjon av kommuneplanens arealdel, vil vi oppfordre kommunen til å vurdere om 
denne, ev. for utvalgte områder, kan utformes med en detaljeringsgrad som en områdeplan/ 
reguleringsplan, der det bare unntaksvis vil være behov for detaljregulering for å kunne fremme 
byggesak. På denne måten kan kommunen utnytte kommuneplanprosessen med kunnskaps-
innhenting og strategiarbeid til å klargjøre aktuelle områder for framtidig utvikling. Vi har tro på at 
en slik prosess kan være nyttig og ressursbesparende for en liten kommune som Utsira, som har 
begrenset areal og fortsatt en begrenset utvikling fra år til år. Det vil likevel ikke være til hinder for at 
det utarbeides reguleringsplaner for områder i framtiden, dersom behovene skulle vise seg å bli 
endret. 
 
Landbruk 
Utsira skal avvikle Landbruksplanen, men innarbeide innholdet i kommuneplan, kommunedelplan 
for naturmangfold og forvaltningsplan for utvalgte kulturlandskap i jordbruket. Det er ikke 
nødvendig å ha en egen temaplan, og landbruket sin rolle kan gjerne være tema i det videre arbeidet 
med de nevnte planene.  
 
Statsforvalteren støtter kommunen i at det viktige kulturlandskapet på Utsira må bevares og at dette 
vil bli tilstrekkelig ivaretatt gjennom utvalgte kulturlandskap i jordbruket. Det bør være stimuli til 
bønder med beitedyr som sikrer fortsatt bruk, skjøtsel og vedlikehold av kulturlandskapet. Store 
deler av utmarka på Utsira er blant annet naturbeitemark og kystlynghei, som er svært viktige 
naturtyper. Beitebruk er viktig for å ta vare på naturkvalitetene i utmarka. 
 
Vern av dyrka jord er også viktig for landets egenberedskap. Planleggingen skal legge til rette for at vi 
kan være mer selvforsynte med mat. Vi bør derfor ta vare på de jordressursene som er og se til at de 
blir driftet. 
 
Strandsone 
Avklaring av arealbruk i strandsonen skal skje gjennom planlegging, og først og fremst gjennom 
kommuneplanens samfunns- og arealdel, jf. Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av 
strandsonen (SPR-strandsone). Strandsonen er en begrenset ressurs av nasjonal og regional 
betydning. Jf. pbl. § 1-8 skal det tas særlig hensyn til natur- og kulturmiljø, landskap, friluftsliv og 
andre allmenne interesser i 100-metersbeltet langs sjø og vassdrag. 
 
En stor del av tilgjengelig utbyggingsareal i gjeldende kommuneplan for Utsira ligger i strandsonen. 
Hvis kommunen som følge av utbygging av Utsira nord får økt press på utbygging av næringsarealer 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/statlige-planretningslinjer-for-differensiert-forvaltning-av-strandsonen-langs-sjoen/id2850282/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/statlige-planretningslinjer-for-differensiert-forvaltning-av-strandsonen-langs-sjoen/id2850282/
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og ny boligbebyggelse, vil også presset på nedbygging av strandsonen øke. Det er derfor viktig at 
kommunen har et bevisst forhold til hvilke arealer i strandsonen som kan være aktuelle for framtidig 
utbygging, og hvilke områder som må skjermes for framtidig utbygging av hensyn til natur- og 
kulturmiljø, landskap og allmennhetens tilgang til strandsonen. Arealer som kommer allmennheten 
til gode, samt næringsarealer med behov for lokalisering til sjø, bør prioriteres foran for eksempel 
fritidsbebyggelse eller private boligarealer. Fortetting og gjenbruk av eksisterende bygningsmasse i 
tettstedene vil være viktige virkemidler for å redusere presset på nedbygging av nye arealer. 
 
Natur  
I Norge har vi et mål om at ingen arter eller naturtyper skal forsvinne, og at vi skal verne en 
representativ del av den norske naturen for framtidige generasjoner. Dette har også blitt mer aktuelt 
etter at Norge, sammen med 195 andre land, skrev under på Naturavtalen i Montreal i 2022, hvor et 
av målene er å verne 30 % av all natur på land og i vann innen 2030. FN har videre erklært 2021-2030 
som tiåret for restaurering av natur. Restaurering av økosystem har som mål å forhindre, stoppe og 
reversere svekkingen av økosystem på alle kontinent og i alle hav. Den nye naturavtalen påpeker 
hvor viktig det nå er å restaurere mer natur, og har satt som mål å restaurere 30 % av de forringede 
økosystemene innen 2030. Naturavtalens målsetninger legger også føringer for kommunene i 
Rogaland, og vi anbefaler at kommunene legger opp til at naturavtalens målsetninger om vern og 
restaurering kan oppnås i hver kommune, eller at det samarbeides på tvers av kommunegrenser for 
en helhetlig måloppnåelse. 
 
Et oppdatert kunnskapsgrunnlag for naturen er et viktig grunnlag for planleggingen, og plan-
prosessene kan bidra til å identifisere viktig naturmangfold, økologiske sammenhenger og viktige 
funksjonsområder på land og i sjø. Et systematisk arbeid med naturmangfold i planleggingen vil 
bidra til langsiktig ivaretakelse av verdifulle naturområder, og kan avdekke behovet for mer 
kunnskap. Utsira arbeider med en tematisk kommunedelplan for naturmangfold, og vi viser til vår 
uttalelse til oppstart av arbeidet med denne for mer utfyllende innspill til arbeid med kartlegging og 
ivaretakelse av natur i kommunen. 
 
Klima 
Kommunenes arealplanlegging er avgjørende for at Norge skal kunne redusere utslippene i areal-
brukssektoren fram mot 2030, og for ivaretakelse av natur. Statlige planretningslinjer for klima- og 
energiplanlegging og klimatilpasning (SPR-klima) sier at kommunen i sin planstrategi skal «omtale 
behovet for oppdatering av eksisterende eller utarbeiding av nye planer, i lys av forventede klimaendringer 
og tidligere uønskede naturhendelser. I planstrategien skal det gjøres en vurdering av om hensynet til et 
endret klima innebærer et behov for oppheving eller revisjon av gjeldende planer.» Retningslinjen må 
sees i sammenheng med klimaloven, og særlig lovens § 3, klimamål for 2030, som ble oppdatert 
høsten 2022 til å være «redusere klimagassutslippene med minst 55 % innen 2030» sammenliknet med 
1990. Formålet med SPR-klima er å sikre at kommunene prioriterer arbeid med å redusere klima-
gassutslipp, legge om til miljøvennlig energi, og ivareta klimatilpasning i planlegging. Dette skal 
gjøres gjennom bruk av et bredt spekter av kommunens roller og virkemiddel. Statsforvalteren mener 
derfor at utslippsreduksjon, energiomlegging og klimatilpasning som viktige og sektorovergripende 
satsingsområder bør være et tema i kommunens overordnede planer.  
 
Utsira kommune vil avvikle gjeldende plan for energi og klima, og innarbeide relevant innhold i 
kommuneplanen og handlings- og økonomiplanen. Det er ikke noe i veien for at energi og klima kan 
være et tema i kommuneplanen, så lenge mål og strategier som fastsettes her bidrar til å nå viktige 
nasjonale målsetninger om reduksjon av klimagassutslipp og omlegging til miljøvennlig energi. 
Utsira har mål om å være en foregangskommune for vindkraftsatsning. Vi oppfordrer kommunen til 

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-09-28-1469
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-09-28-1469
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2017-06-16-60
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å også sette konkrete og målbare mål for reduksjon av utslipp som minimum tilfredsstiller de 
nasjonale målene i klimaloven, og konkrete strategier og tiltak for å nå disse målene. Tiltakene bør 
inngå i handlings- og økonomiplanen. 
 
FN sier at valg som blir tatt dette tiåret vil påvirke planeten vår i tusenvis av år frem i tid. Kommunen 
har derfor et ansvar for å begrense sine klimagassutslipp, både som organisasjon og som kommune. 
Når denne planstrategien skal erstattes vil det være ca. 2 år til målsetningen om minst 55 % utslipps-
kutt sammenliknet med 1990 skal være nådd. Det er derfor klare forventninger om at planperioden 
vi nå går inn i brukes til å legge kortsiktige og langsiktige planer for permanente reduksjoner av 
klimagassutslipp og at kommunens planverk oppdateres i henhold til klimalovens målsetninger, 
statlige planretningslinjer og nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-
2027. 
 
Samfunnssikkerhet 
Jf. Forskrift om kommunal beredskapslikt § 2 skal kommunene lage en helhetlig risiko- og sårbar-
hetsanalyse (H-ROS). På bakgrunn av denne analysen skal kommunen utarbeide langsiktige mål, 
strategier, prioriteringer og plan for oppfølging av arbeidet. Analysen skal ligge til grunn for arbeidet 
med planer og prosesser etter plan- og bygningsloven, jf. forskriftens § 3. I planstrategien skrives det 
at Beredskapsplan med overordna ROS er relativt godt oppdatert, men det kommer ikke tydelig 
frem om det er beredskapsplan eller overordna ROS som skal suppleres. I oversikten over plan-
behov bør H-ROS og beredskapsplan skilles, så en kan se når de ulike planene er tenkt revidert.  
 
Dersom kommunens H-ROS er fra 2019 er det på tide å revidere denne. Tema for revisjon bør 
inkludere nye utbygginger/anlegg som kan kreve endringer i kommunens beredskap (havvind, fiske-
anlegg, kraft), samt sårbarheter relatert til den urolige sikkerhetspolitiske situasjonen i dag, og klima-
endringene. H-ROS, eller overordna ROS som kommunen skriver, skal følges opp i beredskapsplan, 
kommuneplan og relevante reguleringsplaner. Analysen bør oppdateres hvert fjerde år i forbindelse 
med utarbeidelsen av planstrategi og ny kommunestyreperiode. H-ROS bør baseres på FylkesROS 
(2023).  
 
Klimaendringene og den sikkerhetspolitiske utviklingen med et økt spenningsnivå og krig i Europa, 
gjør det nødvendig å ta hensyn til forebyggende samfunnssikkerhet i større grad, også innen planer 
etter plan og bygningsloven. Dette bør tydeliggjøres ved revidering av H-ROS, og videre i andre 
relevante planer. Når relevant innhold fra energi- og klimaplanen, inkludert klimatilpasning, skal 
innarbeides i kommuneplanen er det viktig å vurdere nye kunnskapsbehov og hvordan klima-
utfordringene ser ut for Utsira fremover.  
 
Slik samfunnet utvikler seg er det også viktig å minimere konfliktpotensialet mellom kritisk infra-
struktur og nye næringsområder og anlegg som kan påvirke risikobildet for områder. Det er også 
viktig å se på hvordan risikobildet blir endret som følge av det grønne skiftet; som økende kraft-
produksjon og bruk av alternative energikilder, ny teknologi og hva endrede eller nye sårbarheter 
kan føre til. For Utsira sin del er særlig drikkevannsforsyningen en sårbar kritisk infrastruktur som 
kan komme under økt press. Dette er viktig å ivareta i risikovurderinger og planlegging i tida 
framover. 
 
Hensyn til Forsvaret har tradisjonelt ikke vært forventa i plansammenhenger, men dagens sikker-
hetspolitiske situasjon gjør at det må legges mer vekt på vurderinger med tanke på totalforsvaret, 
også i plansammenheng. Totalberedskap og samfunnssikkerhet er et nasjonalt satsingsområde, og 
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vi mener derfor det er behov for å innlemme samfunnssikkerhet på en tydeligere og mer 
forpliktende måte i planstrategien og i planarbeidet fremover.  
 
Nye statlige føringer legger større vekt på å ta hensyn til klimaendringer og naturfare innen 
samfunnssikkerhet og beredskap. Det samme gjelder viktigheten av å ta vare på sammenhengende 
natur- og landbruksområder i et beredskapsperspektiv. Regjeringen forventer at kommunene bidrar 
til en robust kraftforsyning, velfungerende avløpshåndtering og trygg drikkevannsforsyning. 
 
Kommentarer til øvrige planer, jf. kommunens opplisting av planbehov 
Plan for vann og avløp skal justeres. I den forbindelse vil vi minne om at kommunen må følge opp 
pliktene sine som forurensningsmyndighet (jf. forurensningsforskriften kap. 12 og 13). Langsiktig og 
helhetlig planlegging av VA-arbeidet er viktig for å overholde krav i forskriften, og det er derfor 
positivt at kommunen vil gjøre nødvendige justeringer for å sikre at planen er oppdatert. 
 
 
Vi ønsker lykke til med det videre planarbeidet i kommunen den kommende planperioden. Dersom 
det er spørsmål til vår uttalelse, eller behov for videre veiledning, ta gjerne kontakt med oss. 
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statsforvalter 

  
 
Marit Sundsvik Bendixen 
fylkesmiljøvernsjef 

 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
 
 
Kopi til: 

Rogaland fylkeskommune Postboks 130 4001 Stavanger 
Norges vassdrags- og energidirektorat Postboks 5091 Majorstuen 0301 Oslo 
Kystverket pb. 1502 6025 ÅLESUND 
Fiskeridirektoratet Postboks 185 sentrum 5804 Bergen 

 
 
 


	Uttalelse - kommuneplan - Utsira - kommunal planstrategi 2023 - 2027
	Lovgrunnlag
	Statsforvalterens vurdering
	Interkommunalt samarbeid
	Folkehelse
	FN-konvensjonen for mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD)
	Utdanning
	Økonomisk handlingsrom
	Arealbruk
	Landbruk
	Strandsone
	Natur
	Klima

	Samfunnssikkerhet
	Kommentarer til øvrige planer, jf. kommunens opplisting av planbehov



