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Uttalelse - kommuneplan - Strand - kommunal planstrategi 2024 - 2027

Strand kommune har lagt ut forslag til kommunal planstrategi pa hering. Kommunen har
vedtatt a viderefere gjeldende samfunnsdel uten endringer, og arealdelen er for tiden under
revisjon. Ytterligere planbehov skal gjores rede for i egen sak. Statsforvalteren gir uttale
basert pa de sektorinteressene vi er satt til a ivareta.

Kommunen har vurdert at de strategiske malene i kommuneplanens samfunnsdel 2019-2027, og
resterende innhold i planen, star seg ogsa i innevaerende kommunestyreperiode. | saksfremlegget
gar det frem at noe av innholdet kanskje kan oppdateres, men ikke i den grad at det forsvarer en ny
planprosess. Kommunedirektgren anbefaler at ressursene heller brukes mer malrettet inn mot
temaavgrensede planer knyttet til de tre utvalgte utfordringsomradene; klima, omstilling og livs-
mestring, herunder boligsosiale hensyn. Neermere vurdering av planbehov vil kommunedirektgren
komme tilbake til i en egen prosess, nar spgrsmalet om revidering avkommuneplanen er avklart. Pa
denne maten kan kommunen prioritere planer som bidrar til & nd malene i samfunnsdelen, ut fra de
ressursene som er tilgjengelige i administrasjonen.

Folgende utfordringer skal ha spesielt fokus i kommende kommunestyreperiode og det videre
arbeidet med planstrategien:

e Klima. Forstas her bade som hva vi som samfunn kan gjere for & begrense klimaendringene,
og hva vi kan gjgre for & handtere de.

e Omstilling. Handler om sma og store endringer kommunen kan og ma gjere for a redusere
utgiftene sine, og samtidig levere gode tjenester til innbyggerne.

e Livsmestring. Dreier seg om a kunne forsta og a kunne pavirke faktorer som har betydning
for mestring av eget liv. | et samspill mellom innbyggerne og kommunen ma det legges til
rette for at innbyggerne i starst mulig grad mestrer sin egen hverdag. A bidra til tilstrekkelig
antall boliger tilpasset ulike livssituasjoner vil vaere en del av dette punktet.

Som grunnlag for planstrategien er det laget et utfordringsbilde og et oversiktsdokument for

folkehelse.
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Var vurdering
Av nye nasjonale feringer vil vi seerlig trekke fram folgende:

¢ nye Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027

e ny nasjonal jordvernstrategi og revidert regionalt jordvernmal

o forpliktelser i den nye Naturavtalen

e endring av klimamalene for 2030 § 3 i klimaloven

¢ ny barnevernslov

o den sikkerhetspolitiske utviklingen i Europa innebaerer storre forventninger til
helhetlig planlegging som ogsa ivaretar totalberedskapen

e nylovom kommunenes ansvar pa det boligpolitiske feltet.

| tillegg er det kommet nye veiledere fra Regjeringen for planlegging av arealbruk, bl.a. for
planlegging av LNF-spredt og fritidsbebyggelse.

I det videre har vi mer konkrete innspill til vurderinger innenfor vare sektoransvarsomrader:

Vi viser til nye Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027 av
20.07.2023, hvor Regjeringen sine forventninger til kommunenes planlegging, klima, milje og
jordvern m.m. kommer frem. Regjeringen forventer at kommunene prioriterer arbeidet med
planstrategier for a sikre at planene er oppdaterte og mater behovene som felger av endringer i
samfunnsmessige, demografiske, politiske og naturgitte forhold. Kommunen har vedtatt at
samfunns- og arealdelen ikke skal revideres, og ytterligere planbehov skal utredes i egen sak.
Kommunen benytter dermed ikke planstrategien fult ut til & vurdere planbehovet helhetlig.

Arealbruk

Kommuneplanens arealdel er for tiden under revisjon og er forventet 8 komme pa hering i var.
Arealdelen skal derfor ikke revideres ytterligere i denne planperioden. Vi vil likevel gjgre kommunen
oppmerksom pa viktige feringer for arealbruken fremover.

I nye nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging er det tydelig kommunisert at
kommunene ma vurdere arealbruken opp mot viktige hensyn som jordvern, naturvern, klima-
endringer og klimagassutslipp, jf. bl.a. pkt. 45, 47, 53, 66 og 69. | pkt. 47 star det at kommunene ved
revidering av kommuneplanens arealdel skal vurdere om tidligere godkjent arealbruk skal endres av
hensyn til klima, naturmangfold, kulturmiljg, jordvern, reindrift, klimatilpasning, samfunnssikkerhet
og et hensiktsmessig utbyggingsmenster.

Mulighetene for fortetting, gjenbruk og transformasjon av allerede utbygde areal ber tas i bruk, fer
jordbruksareal, viktige natur- og friluftstarealer og karbonrike areal som myr, skog og annen
naeringsrik jord blir omdisponert. Planstrategien ber derfor ogsa giennomga arealbruk og
arealpolitikk i kommunen, og s@rge for at disse sammenfaller med viktige klima- og miljghensyn.

Landbruk

Selv om samfunnsdelen ikke skal rulleres, og mye av arbeidet med kommuneplanens arealdel
allerede er utfert, er det viktig at kommunen falger opp nye nasjonale faringer og forventinger.
Folgende vil veere viktig for det videre arbeidet med kommuneplanens arealdel, arbeid med aktuelle
tema- og kommunedelplaner, og ellers i arealplanlegging i kommunen:
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Vi viser til at Stortinget den 16.06.2023 vedtok ny, nasjonal jordvernstrategi, hvor det nasjonale malet
for omdisponering av landbruksjord er redusert til maksimalt 2000 dekar dyrka jord i aret. Det
innebaerer at alle kommuner ma ha fokus pa & unnga omdisponering, og vurdere tilbakefgring av
areal som ligger i kommuneplanen som over tid ikke har veert regulert eller ikke tilfredsstiller viktige
mal innenfor areal- og transportplan (ATP), effektiv utnytting, hensyn til jordvern og natur mv. Et
arealregnskap vil vaere et viktig verktgy i kommunens planarbeid. Det fines mye veiledningsmateriell
m.m. pa Kommunal- og distriktsdepartementet sine nettider, blant annet temaside om Regional- og
distriktspolitikk og Planlegging etter plan- og bygningsloven. For eksempel Meld. St. 27 (2022-2023) -
Eit godt liv i heile Noreg - distriktspolitikk for framtida og Utvikling og evaluering av
arealstrategiarbeid i atte distriktskommunar.

Det er ikke ngdvendig a lage en egen temaplan for landbruk, men landbruket og skogbruket sin rolle
i Strand kan gjerne vaere tema i planarbeidet. Nar det gjelder utviklingstrekk og utfordringer innenfor
landbrukssektoren i Strand er kommunen kjent med flere av disse, og vi viser for eksempel til funn i
sperreundersgkelsen «Framtidsutsikter for landbruket i Rogaland» og annen statistikk som
kunnskapsgrunnlag for a gripe fatt i tematikken.

Vern av dyrka jord er ogsa viktig for landets egenberedskap. Planleggingen skal legge til rette for at vi
kan vaere mer selvforsynte med mat. Vi ber derfor ta vare pa de jordressursene som er og se til at de
blir driftet.

Vi viser ogsa til at Lanbruksdirektoratet har lyst ut midler for utarbeidelse av kommunale jordvern-
strategier.

Samfunnssikkerhet

Klimaendringer og den sikkerhetspolitiske utviklingen, med gkt spenningsniva og krig i Europa, gjer
det nedvendig a ta hensyn til forebyggende samfunnssikkerhet i planer etter plan- og bygningsloven
pa nye mater. Jamfer Forskrift om kommunal beredskapslikt & 2 skal kommunen lage en helhetlig
risiko- og sarbarhetsanalyse (H-ROS). Pa bakgrunn av denne analysen skal kommunen utarbeide
langsiktige mal, strategier, prioriteringer og plan for gjennomfgring av arbeidet. | forskriftens § 3
ligger det en forventning om a vurdere om det er forhold som ber inn i planer og prosesser etter
plan- og bygningsloven. Analysen ber oppdateres hvert fjerde ar, i forbindelse med utarbeidelse av
planstrategi og ny kommunestyreperiode.

ROS-analysen bar baseres pa FylkesROS, gi kunnskap om risiko i bebygde omrader, og se sammen-
henger mellom arealbruk og risiko. Den skal legges til grunn ndr kommuneplanens arealdel
revideres, brukes for a ta stilling til hva som er akseptabel risiko, og avdekke forhold som utlgser
behov for revisjon av gjeldende planer. Det er sarlig viktig at analysen blir fulgt opp i kommuneplan,
beredskapsplan og planer som omhandler klimatilpasning.

Nye statlige feringer legger stadig sterre vekt pa a8 hensynta klimaendringer og naturfare, bade
innenfor samfunnssikkerhet og beredskap. | dette ligger det ogsa a ta vare pa robuste og sammen-
hengende naturomrader og landbruksomrader. Regjeringen forventer at kommunene bidrar til en
robust kraftforsyning, trygg vannforsyning og avlgp, og tar hensyn til arealbehovet til totalforsvaret i
plansammenheng. Hensynet til Forsvaret har tradisjonelt ikke vaert forventet & ha en stor plass i
kommunenes samfunns- og arealplanlegging, men dagens sikkerhetspolitiske situasjon gjer at det
ma legges mer vekt pa disse vurderingene, ogsa i denne sammenheng.


https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.regjeringen.no%2Fcontentassets%2F5702218c68064c3d91694dabdb22edee%2Fprop_121_s_20222023_lmd_korr02_vedl_09.pdf&data=05%7C02%7Cida.skalnes%40statsforvalteren.no%7Cc4f9caa983194a7ae62c08dc6847deef%7C8a6fa58e51534bfa9a8b573d985a4186%7C0%7C0%7C638499905083747290%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=r1LPF9guhyzkN78YeR0YORius3gv0E1%2BNYAsdHfCkgQ%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.regjeringen.no%2Fcontentassets%2Fc50898d2683e4edfb008e5f29f2e0666%2Fnn-no%2Fpdfs%2Fstm202220230027000dddpdfs.pdf&data=05%7C02%7Cida.skalnes%40statsforvalteren.no%7Cc4f9caa983194a7ae62c08dc6847deef%7C8a6fa58e51534bfa9a8b573d985a4186%7C0%7C0%7C638499905083759544%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=zt%2FFDLL8tB6l6xp3L81jGNjM5NZ35zhPRazmBtEqwBI%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.regjeringen.no%2Fcontentassets%2Fc50898d2683e4edfb008e5f29f2e0666%2Fnn-no%2Fpdfs%2Fstm202220230027000dddpdfs.pdf&data=05%7C02%7Cida.skalnes%40statsforvalteren.no%7Cc4f9caa983194a7ae62c08dc6847deef%7C8a6fa58e51534bfa9a8b573d985a4186%7C0%7C0%7C638499905083759544%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=zt%2FFDLL8tB6l6xp3L81jGNjM5NZ35zhPRazmBtEqwBI%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.regjeringen.no%2Fcontentassets%2F9b38fabe6bbe41c3b1489a44bee4cb28%2Fhagen-og-aarsather_-arealstrategi-pilot_sluttrapport-mars-2023.pdf&data=05%7C02%7Cida.skalnes%40statsforvalteren.no%7Cc4f9caa983194a7ae62c08dc6847deef%7C8a6fa58e51534bfa9a8b573d985a4186%7C0%7C0%7C638499905083768050%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=0%2Fpy5xfNjm6AO1lMwO0x4JEH9h%2B2EYzntFVedy7C2f0%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.regjeringen.no%2Fcontentassets%2F9b38fabe6bbe41c3b1489a44bee4cb28%2Fhagen-og-aarsather_-arealstrategi-pilot_sluttrapport-mars-2023.pdf&data=05%7C02%7Cida.skalnes%40statsforvalteren.no%7Cc4f9caa983194a7ae62c08dc6847deef%7C8a6fa58e51534bfa9a8b573d985a4186%7C0%7C0%7C638499905083768050%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=0%2Fpy5xfNjm6AO1lMwO0x4JEH9h%2B2EYzntFVedy7C2f0%3D&reserved=0
https://www.statsforvalteren.no/nb/Rogaland/Landbruk-og-mat/Statistikk/kommuneark-fra-sporreundersoking-i-landbruket/
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Flovdata.no%2Fdokument%2FSF%2Fforskrift%2F2011-08-22-894&data=05%7C02%7Cida.skalnes%40statsforvalteren.no%7Cc81cfbfe0695484264e308dc68e83c20%7C8a6fa58e51534bfa9a8b573d985a4186%7C0%7C0%7C638500593842857921%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=Ae2%2FjjflPpLPTFagqDPZ6OgZd%2Fe9H3C%2FhWPaisDrYPY%3D&reserved=0
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Slik samfunnet utvikler seg, er det viktig & minimere konfliktpotensialet mellom kritisk infrastruktur
og nye naeringsomrader og anlegg som kan pavirke risikobildet. Det er ogsa viktig a se pa hvordan
risikobildet endrer seg som falge av det grenne skiftet, slik som ved gkt kraftproduksjon og bruk av
alternative energikilder, ny teknologi og hvilke endringer og sarbarheter dette innebaerer.

Natur og klima
Det er positivt at klima star som en av tre utfordringer som skal prioriteres i kommende kommune-

styreperiode. Kommunenes arealplanlegging er avgjgrende for at Norge skal kunne redusere
utslippene i arealbrukssektoren fram mot 2030, og for ivaretakelse av natur. Statlige planretnings-
linjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning (SPR-klima) sier at kommunen i sin
planstrategi skal «xomtale behovet for oppdatering av eksisterende eller utarbeiding av nye planer, i lys av
forventede klimaendringer og tidligere ugnskede naturhendelser. | planstrategien skal det gjores en
vurdering av om hensynet til et endret klima innebcerer et behov for oppheving eller revisjon av gjeldende
planer.» Retningslinjen ma sees i sammenheng med klimaloven, og saerlig lovens § 3, klimamal for
2030, som ble oppdatert hasten 2022 til & veere «redusere klimagassutslippene med minst 55 % innen
2030»" sammenliknet med 1990. Formalet med SPR-klima er 4 sikre at kommunene prioriterer
arbeid med a redusere klimagassutslipp, legge om til miljgvennlig energi, og ivareta klimatilpasning i
planlegging. Dette skal gjgres gjennom bruk av et bredt spekter av kommunens roller og virkemiddel.
Statsforvalteren mener derfor at utslippsreduksjon, energiomlegging og klimatilpasning som viktige
og sektorovergripende satsingsomrader bgr veere et tema i kommunens overordna planverk.

FN sier at valg som blir tatt dette tidret vil pavirke planeten var i tusenvis av ar frem i tid2.
Kommunen har derfor et ansvar for a begrense sine klimagassutslipp, bade som organisasjon og
som samfunn. Nar denne planstrategien skal erstattes vil det vaere ca. 2 ar til malsetningen om
minst 55 % utslippskutt sammenliknet med 1990 skal vaere nadd. Det er derfor klare forventninger
om at planperioden vi na gar inn i brukes til a legge kortsiktige og langsiktige planer for permanente
reduksjoner av klimagassutslipp, og at kommunens planverk oppdateres i henhold til klimalovens
malsetninger, statlige planretningslinjer og nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging 2023-2027.

SPR-klima sier at Planer som behandler klima- og energisparsmal skal vurderes revidert minst hvert fjerde
ar, jf. bestemmelsene om revisjon av kommunale og regionale planstrategier. Vi anbefaler derfor at alle
kommuner i Rogaland utarbeider en oppdatert kommunedelplan for klima, med malsetninger som
minimum tilfredsstiller den nasjonale malsetningen. Alle kommuner i Rogaland ber ogsa utarbeide
handlingsplaner med konkrete tiltak som skal iverksettes for & nd disse malsetningene, Disse
handlingsplanene bgr samordnes med eller integreres i gkonomiplanen.

I Norge har vi et mal om at ingen arter eller naturtyper skal forsvinne, og at vi skal verne en
representativ del av den norske naturen for framtidige generasjoner. Dette har ogsa blitt mer aktuelt
etter at Norge, sammen med 195 andre land, skrev under pa Naturavtalen i Montreal i 2022, hvor et
av malene er d verne 30 % av all natur pa land og i vann innen 2030. FN har videre erklzaert 2021-2030
som tidret for restaurering av natur. Restaurering av gkosystem har som mal a forhindre, stoppe og
reversere svekkingen av gkosystem pa alle kontinent og i alle hav. Den nye naturavtalen papeker
hvor viktig det nd er a restaurere mer natur, og har satt som mal a restaurere 30 % av de forringede
gkosystemene innen 2030. Naturavtalens malsetninger legger ogsa feringer for kommunene i
Rogaland, og vi anbefaler at kommunen legger opp til at naturavtalens malsetninger om vern og

1 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/nytt-norsk-klimamal-pa-minst-55-prosent/id2944876/
2 https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/



https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-09-28-1469
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-09-28-1469
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2017-06-16-60
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/nytt-norsk-klimamal-pa-minst-55-prosent/id2944876/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/
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restaurering kan oppnas i egen kommune, eller at det samarbeides pa tvers av kommunegrenser for
en helhetlig maloppnaelse.

Et oppdatert kunnskapsgrunnlag for naturen er et viktig grunnlag for planleggingen, og plan-
prosessene kan bidra til & identifisere viktig naturmangfold, gkologiske sammenhenger og viktige
funksjonsomrader pa land og i sj@. Et systematisk arbeid med naturmangfold i planleggingen vil
bidra til langsiktig ivaretakelse av verdifulle naturomrader, og kan avdekke behovet for mer
kunnskap. En tematisk kommunedelplan for naturmangfold kan vaere et ledd i et slikt arbeid. Vi
minner om at Miljgdirektoratet har utarbeidet en egen veileder for utarbeidelse av slik plan.
Kommunene kan sgke om midler til utarbeidelse av kommunedelplan gjennom Miljgdirektoratets
arlige stetteordning. Vi vil informere om ndr det apnes for nye sgknader til ordningen

Strandsone

Avklaring av arealbruk i strandsonen skal skje gijennom planlegging, og farst og fremst giennom
kommuneplanens samfunns- og arealdel, jf. Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av
strandsonen (SPR-strandsone). Strandsonen er en begrenset ressurs av nasjonal og regional
betydning. Jf. pbl. § 1-8 skal det tas saerlig hensyn til natur- og kulturmiljg, landskap, friluftsliv og
andre allmenne interesser i 100-metersbeltet langs sj@ og vassdrag. | SPR-strandsone er Strand
kategorisert i sone 2, der presset pa arealene er vurdert til 4 vaere hayt.

| utfordringsbildet som er utarbeidet til planstrategien er det pekt pa at hyttebygging over tid har
brukt store deler av strandlinjen i kommunen, og at en ser i dag at noen areal kommer i konflikt med
friluftsliv. Arealdelen er ikke planlagt revidert i denne kommunestyreperiode, da den for tiden er
under revisjon fra sist kommunestyreperiode. Statsforvalteren legger derfor til grunn at dette en
tematikk som vil bli adressert i arealdelen som snart kommer pa hering.

Reiseliv og Lysefjordomradet
Reiseliv er nevnt som tema i utfordringsbildet, men ikke tatt med som en av de utfordringene som

skal prioriteres i det videre arbeidet med arealstrategien. Det vises til at Strand har gode reiselivs-
aktarer, og at det foreligger stort potensiale for vekst. Etablert reiselivsnaring er kompetent,
voksende, og satsingen bidrar til positiv lokalsamfunnsutvikling.

Det er viktig at kommunen ser helhetlig pa reiselivssatsingen, og saerlig den som skjer i forbindelse
med Preikestolen og Lysefjorden. @kende antall besgkende bidrar bade til muligheter og ut-
fordringer for Strand som kommune. For at denne utviklingen skal kunne skje pa en baerekraftig og
langsiktig mate er det viktig at temaet prioriteres i kommunens areal- og samfunnsplanlegging.
Gjennom det pagdende arbeidet med regionalplanen for Preikestol- og Lysefjordomradet er det
identifisert flere faktorer som vil kunne pavirke bade arealbruk, skonomi og utvikling av lokal-
samfunnet i kommunen. Vi nevner bl.a. stay, utvikling av Jerpeland som innfallsport, og problem-
stillinger knyttet til infrastruktur som eksempler.

Utdanning
Kommunen skriver selv at den har en ung befolkning, og kommunen ensker a tiltrekke seg flere
innflyttere. Barnehager og skoler med god kvalitet er en viktig faktor i tilflytningsprosessen.

| kommunens utfordringsbilde er barn og unge viet lite plass, og nevnes hovedsakelig i forbindelse
med gkonomi. Kommunens folkehelsekartlegging peker pa store utfordringer knyttet til elevenes
leseferdigheter, som er langt svakere enn fylkes- og landssnittet. Kommunen bar vurdere barn og


https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/overvaking-arealplanlegging/arealplanlegging/miljohensyn-i-arealplanlegging/naturmangfold/kommunedelplaner-for-naturmangfold/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/statlige-planretningslinjer-for-differensiert-forvaltning-av-strandsonen-langs-sjoen/id2850282/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/statlige-planretningslinjer-for-differensiert-forvaltning-av-strandsonen-langs-sjoen/id2850282/
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unge som et satsingsomrade, i tillegg til de tre nevnte. Kommunens Oppvekstplan og Plan for
Strandaskolen vil vaere et godt utgangspunkt for dette.

Strand har bosatt mange flyktninger de siste arene, men for innevaerende ar har kommunen vedtatt
a bosette faerre enn anmodningen fra IMDi. | planstrategien begrunnes dette med boligmangel, en
utfordring flere kommuner deler. Strand har en boligsosial handlingsplan, men ber vurdere a
utarbeide en plan for a integrere og inkludere flyktninger og innvandrere i samfunn og arbeidsliv.

Folkehelse

Kommunens prioriterte omrader «omstilling» og «livsmestring» angar begge folkehelse, og det er
positivt at kommunen har prioritert disse omrddene i det videre arbeidet sitt. Dette er store tema, og
vi rdéder kommunen til & vurdere om de ber deles opp i flere mindre temaomrader.

Systematisk folkehelsearbeid

Arbeidet med planstrategi skal bygge pa et oppdatert kunnskapsgrunnlag. Folkehelseloven § 5 setter
krav til kommunen om & ha negdvendig lgpende oversikt over helsetilstanden i befolkningen og pa
faktorer som pavirker helsen. Hvert fjerde ar skal kommunene utarbeide et samlet oversikts-
dokument. Oversiktsdokumentet skal innga som grunnlag for arbeidet med kommunens plan-
strategi, jf. folkehelseloven § 6 og forskrift om oversikt over folkehelsa § 5. Konsekvenser og arsaks-
forhold skal vurderes i oversiktsdokumentet, og trekk ved utviklingen som kan skape eller opprett-
holde sosiale eller helsemessige problem skal ha et saerskilt fokus.

Folkehelseutfordringene skal vektlegges i dragfting og vurdering av alle relevante planer for
kommunen som samfunn og organisasjon, jf. plan og bygningslovens § 3-1 f. Dersom det vurderes at
folkehelseutfordringene allerede er tilstrekkelig ivaretatt i eksisterende kommuneplaner som skal
viderefgres, er det ikke ngdvendig at det blir gjort en drefting av dette i planstrategien. Det skal i sa
fall samtidig gis en begrunnelse for denne vurderingen i planstrategien. Dersom oversikts-
dokumentet viser at kommunen har folkehelseutfordringer pa et eller flere omrader, men ikke har
mal, tiltak og strategier for a lgse dette i eksisterende planer, eller ser at ndvaerende planer ikke er
gode nok, ber dette droftes i arbeidet med planstrategien. Pa denne maten vil en ogsa sikre en
overordnet koordinering av den tverrfaglige og tverrsektorielle innsatsen som ma til for a felge opp
identifiserte folkehelseutfordringer.

Helsedirektoratets veileder «Systematisk folkehelsearbeid» gir god oversikt over kommunens ansvar
for oversikt over helsetilstand og pavirkningsfaktorer i kommunens befolkning Systematisk
folkehelsearbeid - Helsedirektoratet

Levekar

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023 - 2027 (ref. kapittel 3 «Trygge og
inkluderende lokalsamfunn), viser til politikkomrader som skal prioriteres. Statsforvalteren vil utover
dette trekke frem lovendringer knyttet til barnevernsreformen og kommunen sitt ansvar pa det
boligsosiale feltet. Vi gnsker ogsa a sette fokus pa rekrutterings- og kompetanseplanlegging i helse-
og omsorgstjenestene.

Barnevernsreformen flytter mer ansvar til kommunene pa barnevernsomradet. Reformen skal bidra
til & styrke det forebyggende arbeidet, med tidlig- og tverrsektoriell innsats. Ny lov om barnevern

§ 15-1, palegger kommunene 3 utarbeide en plan for arbeid med & forebygge omsorgssvikt og
atferdsproblemer. Planen skal vedtas av kommunestyret og kan ses som en av grunnsteinene i
kommunen sitt arbeid med barnevernreformen.


https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/systematisk-folkehelsearbeid
https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/systematisk-folkehelsearbeid
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Ny lov om kommunene sitt ansvar pa det boligsosiale feltet § 5 palegger kommunen a ha oversikt
over behovet for bade ordinzere og tilpassede boliger for vanskeligstilte pa boligmarkedet. Med
tilpassede boliger menes boliger med hjelpe- og vernetiltak for de som trenger det pa grunn av
alder, funksjonsnedsettelse, rus- og/eller psykiske plager eller andre arsaker. Oversikten skal innga
som grunnlag for arbeidet med kommunens planstrategi etter plan- og bygningsloven 8§ 10-1. En
drefting av kommunens boligsosiale arbeid ber innga i planstrategien. Kommunen skal i sitt arbeid
med kommuneplanen etter plan og bygningsloven kapittel 11 fastsette overordnede mal og
strategier for det boligsosiale arbeidet. Malene og strategiene skal vaere egnede til 8 meote de
utfordringene kommunen star ovenfor med utgangspunkt i oversikten nevnt i farste punktum. § 10 i
den nye loven om kommunene sitt ansvar pa det boligsosiale feltet er en overgangsbestemmelse
som sier at kravene til planstrategi og kommuneplan etter § 5 skal veere oppfylt senest fire ar etter at
loven trer i kraft.

Rekrutterings- og kompetanseplanlegging skal ivaretas godt i kommunenes samfunnsplanlegging.
Statsforvalteren har i oppdrag a stette og veilede kommunene i deres arbeid med strategisk
kompetanseutvikling. For at kompetanseutviklingen skal veere strategisk, ma den statte malene og
oppgavene i virksomheten. Vi viser til helsepersonellkommisjons utredning «Tid for handling», og
helsepersonellkommisjonens arbeid som blant annet sier at det ikke er mulig 8 bemanne seg ut av
utfordringene, men at det ma gjgres omstillinger, og at kompetansen ma bygges nedenfra med
utgangspunkt i fagarbeiderkompetansen. Med forebygging og folkehelsearbeid i bunn.
Statsforvalteren gnsker i denne forbindelse a sette fokus pa rekrutterings- og kompetanse-
planlegging og utvikling i helse- og omsorgstjenestene. Kommunen anbefales & utarbeide skriftlige,
politisk vedtatte planer for a sikre kapasitet, kompetanse og kvalitet i helse- og omsorgstjenestene.
Demografiutfordringer og baerekraft bgr veere tema i planene.

Interkommunalt samarbeid

Interkommunalt samarbeid er i dag en viktig del av kommunens virksomhet. Interkommunalt
samarbeid kan omfatte alt fra utfarelse av tjenester, faglige nettverk for informasjonsutveksling og
kompetanseheving, til politiske samarbeidsorgan for en region m.m. Det er lagt til rette i kommune-
loven for samarbeid mellom kommuner bade nar det gjelder driftsoppgaver og myndighets-
oppgaver. Kommunen kan gjennom arbeidet med de tre prioriterte omradene klima, omstilling og
livsmestring legge opp til en systematisk gjennomgang av om det er omrader i kommunen der
ytterligere samarbeid, eller nye samarbeidsformer, med andre kommuner kan vaere ngdvendig for a
levere god kvalitet pa lovpalagte tjenester, oppna effektiviseringsgevinster og sikre et baerekraftig
velferdssamfunn inn i fremtiden.

FN konvensjonen for mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD)

FN konvensjonen om rettigheter til mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD) skal legges til
grunn i alt arbeid i kommunen som bergrer personer med funksjonsnedsettelse. Dette betyr innen
de fleste av kommunens tjenester og ansvarsomrader. A bygge opp kompetansen om CRPD, og om
det praktiske arbeidet som ma til for & oppfylle rettighetene til personer med funksjonsnedsettelse,
krever et eget fokus i kommunen. A fa CRPD med som et prioritert omrade i overordnede planer, vil
sikre ngdvendig forankring og bedre muligheter til 8 lykkes med arbeidet. Arbeidet med CRPD og
livsmestring som et prioritert omrade passer godt sammen. CRPD handler blant annet om a fjerne
samfunnsskapte barrierer, slik at mennesker med funksjonsnedsettelser i stgrre grad skal ha
mulighet til livsmestring. Planstrategien kan derfor med fordel nevne arbeidet med implementering
av CRPD i avsnittet om Livsmestring.
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@konomisk handlingsrom

Kommunen star overfor store gkonomiske utfordringer framover som er gjenspeilet i gkonomi-
planen. Strand kommune har gjort og gjer en lang rekke grep for a fa en bedre kommunegkonomi.
Budsjett 2024 og gkonomiplanperioden 2024 - 2027 er vedtatt med positive netto driftsresultat.
Kommunen har lavere skatteinntekter enn landsgjennomsnittet og hgyere indeksberegnet
utgiftsbehov enn landsgjennomsnittet. Kommunen har en hgy netto renteeksponering i prosent av
brutto driftsinntekter, og renteendringer vil derfor raskt virke inn pd kommunens gkonomi. Netto
driftsresultat i 2023 endte pa -1,5 %, noe som er betydelig lavere enn TBUs anbefaling pa 1,75 %.
Kommunen har begrenset gkonomisk handlingsrom sett utfra regnskapet for 2023. | gjeldende
samfunnsdel til kommuneplanen er det farste strategiske malet at Strand kommune skal ha en sunn
gkonomi som fremmer baerekraftig vekst og en god samfunnsutvikling. For a fa til det kreves en god
sammenheng mellom handlings- og skonomiplanen og kommuneplanen. Kommunen bgr derfor
serge for at handlings- og gkonomiplanen fungerer godt som samfunnsdelens handlingsdel.

Med hilsen
Lone Merethe Solheim (e.f.) Marit Sundsvik Bendixen
ass. statsforvalter fylkesmiljgvernsjef
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