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3008 DRAMMEN

Vedtak om midlertidig tillatelse etter forurensningsloven til deponering av
overskuddssne pa Berskaug i Drammen kommune

Drammen kommune soker Fylkesmannen i Oslo og Viken om midlertidig tillatelse etter
forurensningsloven til deponering av overskuddssne pa Berskaug, Assiden i Drammen.
Fylkesmannen gir midlertidig tillatelse til deponering av totalt 105 000 m3 overskuddssne, og
70 000 m3lagret til enhver tid. Tillatelsen gis med forbehold om at tiltaket /snedeponeringen
er i samsvar med endelige planer etter plan- og bygningsloven, eller at kommunens
planmyndighet samtykker til tiltaket. Tillatelsen gjelder fra dags dato til 1. juli 2019.
Fylkesmannen gir tillatelse pa naermere vilkar.

Fylkesmannen varsler gebyr pa kr 16 400,- for behandling av seknaden.

Vedtaket kan paklages av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse, jf.
forvaltningsloven § 28. Frist for a klage er tre uker etter vedtak om tillatelse ble mottatt.

Fylkesmannen i Oslo og Viken viser til sgknad datert 7. januar 2019, der det sgkes om midlertidig
tillatelse til snemottak for Drammen.

Bakgrunn

Drammen kommune har tidligere dumpet overskuddssng til Drammenselva ved Holmennokken.
Dette er blitt gjort pd bakgrunn av undersekelser utfert av NIVA i 2013 (Dumping av trafikkforurenset
sne fra Drammen sentrum ved Holmennokken. Konsekvenser for vann- og sedimentkvalitet i
Drammenselva og Drammensfjorden). Undersgkelsene viste at dumpingen ferte til forhgyede
konsentrasjoner av metaller og organiske miljggifter, samt sedimentasjonstilvekst, men ga
marginale effekter pa vann- og sedimentkvalitet i elva. Dumpingen ble ansett som forsvarlig ut ifra
den forurensningsmessige vurdering.

@kt fokus pa marin forsepling og mikroplast fra Klima- og miljgdepartementet har medfert
strengere krav til handtering av overskuddssng. Sng skal handteres som forurenset materiale og
smeltevannet skal slippes ut i henhold til tillatelse etter forurensningsloven 8 11.
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Drammen kommune planlegger a etablere et midlertidig snedeponi pa Berskaug, pa Assiden i
Drammen. Deponiet skal benyttes i perioden 1. januar 2019 til 1. juli 2019. Deponiet vil veere et
midlertidig deponi for vinteren 2019.

Horing

Overskuddssng kan skape problemer i sentrumsomrader og pa trafikkerte veier. Samfunnsnytten av
anlegget er stor med tanke pa sikkerhet ved veier og parkeringsplasser. | tillegg legges det vekt pa a
bedre eller opprettholde tilstandsklassen i Drammenselva, da Drammen kommune har stanset
dumping av overskuddssneg til Drammenselva. Drammen kommune arbeider videre med a etablere
et fast deponi for overskuddssng, som skal sta klart vinteren 2019/2020.

Pa bakgrunn av dette har Fylkesmannen akseptert en forsert saksbehandling av seknad om
midlertidig tillatelse. Hgringen i saken vil forega som en etterkunngjering etter
unntaksbestemmelsene i forurensningsforskriften § 36-9 andre ledd, bokstav a.

Dersom det skulle komme frem opplysninger etter etterkunngjeringen om at skaden eller ulempen
med forurensningen blir vesentlig starre eller annerledes enn ventet da tillatelsen ble gitt, kan
Fylkesmannen oppheve eller endre vilkarene i tillatelsen eller sette nye vilkar, jf. forurensningsloven
§ 18 pkt. 1.

Fylkesmannens vurdering

Generelt

Sng omfattes i utgangspunktet ikke av avfallsdefinisjonen i forurensningsloven & 27, men sng fra
sentrumsnaere omrader og trafikkerte veier kan inneholde bade avfall og miljegifter. Deponering og
dumping av sn@ vil omfattes av forurensningsloven 8 6, pkt. 1, og 8 28.

Deponering av overskuddssne fra veier og parkeringsplasser kan utgjere et forurensningsproblem
ved tipp- eller avrenningsstedet, samt vaere visuelt skiemmende. Regelmessig deponering av sng vil
kunne medfgre en fare for forurensning av ytre milja. Fylkesmannen mener derfor tiltaket krever
tillatelse etter forurensningsloven § 11.

Ved avgjgrelse av om tillatelse skal gis og ved fastsetting av vilkarene, har Fylkesmannen lagt vekt pa
de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med de fordelene og ulempene som
tiltaket for gvrig vil medfere. Det ma foretas en helhetlig vurdering der bade forurensningshensyn,
generelle miljghensyn og alminnelige samfunnsmessige hensyn tas med i betraktningen. Ved
fastsetting av vilkarene har Fylkesmannen videre lagt vekt pd hva som kan oppnas med best
tilgjengelige teknikker.

Fylkesmannen vurderer ogsa saken pa bakgrunn av seknaden og generelle krav til utslipp. Vi
understreker at all forurensning fra deponering i utgangspunktet er ugnsket. Selv om utslippene
holdes innenfor de fastsatte grenseverdiene, plikter Drammen kommune a redusere utslippet sa
langt det er mulig uten urimelige kostnader. At forurensningen er tillatt utelukker ikke
erstatningsansvar for skade, ulemper eller tap forarsaket av forurensningen, jf. forurensningsloven §
56.

For & kunne falge opp vannforskriften § 4 om miljgmal for overflatevann, som sier at «tilstanden i
overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte pd at
vannforekomstene skal ha minst god @kologisk og kjemisk tilstand», settes det stadig strengere krav til
utslipp til vann. I tillegg til kravene i forurensningsregelverket og vannforskriften, skal alle saker som
bergrer naturmangfoldet ifglge naturmangfoldloven 8 7 vurderes etter prinsippene i 88 8-12 i
samme lov. Det skal fremga i beslutningen hvordan disse prinsippene er vurdert og vektlagt i saken.
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Brudd pa tillatelsen og forurensningsregelverket for gvrig er straffbart etter forurensningsloven 88§
78 og 79. Tillatelsen fritar ikke virksomheten fra plikten til & innhente ngdvendige tillatelser etter
andre lover, eller plikter til & overholde bestemmelser og pabud som gis med hjemmel i slike lover.

Vannforskriften

Vannforskriften gir feringer for norsk vannforvaltning. | falge vannforskriften 8 4 skal tilstanden i en
vannforekomst beskyttes mot forringelse. Med forringelse menes det at tilstandsklassen til
vannforekomsten endres eller blir darligere.

Smeltevann fra sngdeponiet fgres via det kommunale overvannsnettet til de narmeste resipientene,
Kjgsterudbekken og Drammenselva. | Vann-Nett er Kjgsterudbekken (012-2351-R) registrert som
liten, moderat kalkrik, klar (TOC 2-5) elv, med moderat gkologisk tilstand. Kjemisk tilstand er god. Det
er hovedsakelig fysiske endringer som bekkelukking, punktutslipp fra industri og diffus avrenning fra
byer/tettsteder som gjar at Kjgsterudbekken ikke oppnar god ekologisk tilstand.

Drammenselva (012-2399-R) er registrert som en svaert stor, moderat, kalkrik, klar (TOC 2-5) elv, med
en svaert darlig gkologisk tilstand og god kjemisk tilstand. Det er hovedsakelig biologiske
klassifiseringsdata, herunder tetthet av laks (parr) og pavirkning fra Gyrodactilus salaris som gjer at
Drammenselva ikke oppnar god gkologisk tilstand.

Naturmangfold
| folge naturmangfoldloven 8 7 skal prinsippene i §8 8-12 i samme lov legges til grunn som

retningslinjer for utevelse av offentlig myndighet, og det skal fremga av beslutningen hvordan disse
prinsippene er vurdert og vektlagt i saken. Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige
beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal sa langt det er rimelig bygge pa vitenskapelig
kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og gkologisk tilstand, samt effekten
av pavirkninger. | folge Miljedirektoratets Naturbase (2019) vil ikke tiltaket bergre viktige naturtyper
eller arter av nasjonal forvaltningsinteresse. Fylkesmannen vurderer at kravet i naturmangfoldioven
§ 8 om at saker baseres pa eksisterende og tilgjengelig data er oppfylt.

Fylkesmannen anser kunnskapsgrunnlaget som godt nok til & vurdere sgknaden. Pa bakgrunn av
tilgjengelig informasjon velger vi a legge mindre vekt pa fere-var-prinsippet i naturmangfoldloven §
9. Forutsatt at driften utferes som planlagt vil det ikke forekomme vesentlig utslipp i forbindelse
med deponiet. Fylkesmannen vurderer at det er liten risiko for alvorlig eller irreversible skader pa
naturmangfoldet. Fylkesmannen legger derfor mindre vekt pa prinsippet om samlet belastning, jf.
naturmangfoldloven & 10.

Vi minner om at det er tiltakshaver som skal dekke kostnadene ved a unnga og begrense skade pa
naturmangfoldet, jf. naturmangfoldloven § 11. Tiltakshaver er ogsa pliktig til & benytte
miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder, jf. naturmangfoldloven 8 12.

Forurensningens omfang

Smeltevannet fra de to delomradene til snedeponiet dreneres til det kommunale overvannsnettet.
Ved delomradet Nord drenerer vannet til overvannskum med rist og ut i Drammenselva med utlgp
pa 6 m dyp. Smeltevann fra delomradet Sgr dreneres til 4 overvannskummer med rist pa en
rerkulvert som leder vannet i Kjgsterudbekken til en dpen kanal og videre til Drammenselva. Begge
delomradene er avgrenset med jordvoller som forhindrer at overvannet renner ut fra omradet.

Overvannskummene i tiltaksomradet star i forbindelse med overvannsrgr som leder vann fra
omrader med boliger, naringsbebyggelse, veier og naturomrader pa Assiden. Drammen kommune
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vurderer at den naturlige avrenningen fra de to delomradene vil veere sveert liten sammenlignet med
total vannfering pa overvannsnettet. Bidraget fra sngsmeltingen fra deponiet vil ikke endre vesentlig
pa dette, og vil ikke kunne ha malbar innvirkning pa vannkvaliteten i aviepene til Drammenselva.
Drammen kommune planlegger a etablere renselasning ved overvannskummene i form av filter i
tillegg til lokale sandfang. Filterlasningen skal filtrere det meste av partikler i sngen og vil holde
tilbake makro- og delvis mikroplast fra smeltevannet. Drammen kommune planlegger a
giennomfare prevetaking av utslippsvannet fra sn@deponiet for a forbedre kunnskapen om
forurensninger i sngen. Fylkesmannen forutsetter at det tas representative prgver i henhold til et
overvakingsprogram.

Ved fastsetting av vilkar har Fylkesmannen lagt vekt pa de best tilgjengelige driftsmetoder og
teknikker. De beste driftsmetoder vil i dette tilfelle hovedsakelig innebaere a hindre miljgskadelige
utslipp til luft og vann, herunder stay, avfall og annen forurensning som fanges opp av filterlasning
og sandfang. Drammen kommune forventer at utslippet fra snedeponiet etter renselgsning vil
inneholde maksimalt 200 mg/l suspendert stoff og 4 mg/l olje. Vi mener grenseverdiene som er
foreslatt ikke vil gi skadelige utslipp, da Drammenselva har god fortynningseffekt. | tillegg vil
utslippet bli ytterligere fortynnet i overvannsnettet.

Fylkesmannen mener det er viktig at pH pa vannet som slippes ut ikke vil vaere til skade for
organismer som lever i Drammenselva. Det er derfor satt et krav om at pH ma veere i intervallet 6,0
til 8,0.

Fylkesmannen mener det er svaert viktig at kommunen pdser at renselgsningen blir tilstrekkelig
vedlikeholdt slik at mest mulig av forurensningen i smeltevannet fanges opp.

Utslipp av stey fra tiltaket har blitt vurdert etter grenseverdiene for bygg og anleggsvirksomhet i
Retningslinjer for behandling av stay (T-1442/2012). Snedeponiet er midlertidig og det forventes a
vaere aktivitet pa anlegget i en periode pa 3-6 maneder. Grenseverdier for dag og kveld skjerpes
dermed med 3 dB, jf. tabell 5i T-1442/2012. Dersom stgy fra virksomheten inneholder tydelige
innslag av impulslyd eller rentoner vil steygrensene skjerpes med 5 dB, jf. pkt 4.2.4 i T-1442/2012.
Fylkesmannen forutsetter at driften av anlegget giennomferes slik at utslipp av stey reduseres sa
langt dette er mulig.

Fylkesmannen er opptatt av at kommunen etablerer gode og miljgvennlige lesninger for
snghandtering, herunder sn@deponier som har rensetiltak som kan handtere forurenset sng fra
offentlige arealer. Fylkesmannen vurderer at den stedsspesifikke risikoanalysen i ssknaden redegjar
for virksomhetens pavirkning til ytre milje pa en tilstrekkelig mate. Valgt renselgsning vil begrense
utslippet, og Fylkesmannen anser at fastsatte vilkar vil sikre at naermiljget ikke vil forringes.

Forhold til plan og samfunnsmessige hensyn

Det er en forutsetning for tillatelse fra Fylkesmannen at det omsgkte tiltaket er i overenstemmelser
med endelige planer etter plan- og bygningsloven. Dersom tiltaket er i strid med endelig planer skal
forurensningsmyndigheten bare gi tillatelse etter forurensningsloven med samtykke fra
planmyndigheten, jf. forurensningsforskriften 11, 4. ledd.

Fylkesmannen har pr. dags dato ikke mottatt dokumentasjon som viser at tiltaket er i henhold til
endelige planer etter plan- og bygningsloven, eller mottatt et samtykke fra kommunens
planmyndighet til tiltaket.
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Fylkesmannen legger stor vekt pa at tiltaket er av samfunnsmessig betydning. Anlegget skal ta imot
overskuddssng fra Drammen og samfunnsnytten av anlegget er stor med tanke pa sikkerhet pa
veier og parkeringer. Fylkesmannen finner det ogsa positivt at Drammen kommune arbeider med a
etablere et fast deponi for mottak av overskuddssng fra Drammen sentrum, da dumpingen fra
Holmennokken til Drammenselva er stanset.

Konklusjon

Fylkesmannen gir Drammen kommune midlertidig tillatelse til utslipp i ssmmenheng med
snedeponi pa Berskaug, Assiden i Drammen. Vi mener de planlagte tiltakene begrenser risikoen for
alvorlig eller irreversibel skade pa miljget og naturmangfoldet pa en tilstrekkelig mate. Vi legger vekt
pa at tiltaket har stor samfunnsmessig betydning.

Fylkesmannen forutsetter at virksomheten drives i samsvar med vilkarene i utslippstillatelsen og i
forurensningsloven for evrig. Virksomhetens internkontroll, drift av anlegget og malinger av utslipp
kan bli fulgt opp med tilsyn fra Fylkesmannen.

Vedtak om tillatelse
1. Fylkesmannen i Oslo og Viken gir Drammen kommune tillatelse til utslipp i forbindelse med
etablering av sn@deponi pa Berskaug, Assiden i Drammen.
2. Fylkesmannen fastsetter naermere vilkar for tillatelsen. Vi viser til vedlagt tillatelse.
3. Tillatelsen gis med forbehold om at tiltaket /sngdeponeringen er i samsvar med endelige
planer etter plan- og bygningsloven, eller at kommunens planmyndighet samtykker til
tiltaket.

Hjemmel for vedtaket er forurensningsloven & 11, jf. § 16.

Varsel av vedtak om gebyr
Fylkesmannen er palagt a kreve inn gebyr for saksbehandlingen pa forurensningsomradet. Vi varsler
derfor folgende vedtak:
Virksomheten skal betale et gebyr pa kr 16 400 for saksbehandling av seknaden. Hjemmel
for vedtaket er forurensningsforskriften § 39-3, jf. § 39-4,

Fylkesmannen forhdndsvarsler vedtaket etter lov 10.2.1967 om behandling i forvaltningssaker § 16.
Dersom virksomheten mener at vi forhdndsvarsler vedtaket ved feil grunnlag, eller at det er flere
opplysninger som skal legges til grunn fer vi fatter vedtaket, ber vi om at melding sendes til
Fylkesmannen. Fristen for a gi uttalelse til det varslede vedtaket er 14 dager fra varselet ble mottatt.
Dersom det ikke har kommet nye opplysninger til saken innen fristen vil vi fatte vedtaket.

Klagegang

Vedtak om tillatelse kan av sakens parter og andre med rettslig klageinteresse paklages til
Miljedirektoratet, innen tre uker fra det tidspunkt underretning om vedtaket er kommet frem, jf.
forvaltningsloven 88 28 og 29.

En eventuell klage skal fremsettes for Fylkesmannen i Oslo og Viken. Klagen bgr begrunnes, og
andre opplysninger av betydning for saken bgr nevnes, jf. forvaltningsloven § 32.

En eventuell klage forer ikke automatisk til at giennomferingen av vedtaket utsettes. Fylkesmannen
eller Miljadirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal
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gjennomferes for klagefristen er ute, eller klagen er avgjort. Avgjerelsen av spgrsmalet om
giennomfering kan ikke paklages.

Kunngjering
Fylkesmannen vil etterkunngjere vedtaket i Drammens Tidende og pa Fylkesmannens nettside

www.fylkesmannnen.no/ov. Virksomheten skal betale kostnaden for kunngjeringen i avisen, jf.
forurensningsforskriften § 36-18.

Med hilsen
Hilde Sundt Skalevag Jonas Dahl Torp
seksjonssjef radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent
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