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1 Innledning

Fylkesmannen har i perioden fra 30. juli 2013 til dags dato gjennomfgrt tilsyn med
oppleeringen i svemming i Tysfjord kommune.

Fylkesmannen har undersgkt kommunens praksis i tilknytning til to skoler i
kommunen. Det er utarbeidet én rapport per skole som er kontrollert.

Denne tilsynsrapporten gjelder for Kjgpsvik. Kapitlet som omhandler kommunens
forsvarlige system (kap. 3), er likelydende som tilsvarende kapittel i tilsynsrapporten
for Drag skole.

Rapporten inneholder palegg om retting av lovbrudd som er avdekket under tilsynet.

Tysfjord kommune hadde rett til & kommentere pa den forelgpige tilsynsrapporten jf.
forvaltningsloven 8 16. Frist for tilbakemelding var 14. november 2013.

2 Om tilsynet med Tysfjord kommune — Kjgpsvik skole

2.1 Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlige skoler

Fylkesmannen farer tilsyn med offentlige skoler jf. oppleeringslova § 14-1 fgrste ledd,
jf. kommuneloven kap. 10A. Fylkesmannens tilsyn pa oppleeringsomradet er
lovlighetstilsyn jf. kommuneloven § 60 b.

Fylkesmannens tilsyn med offentlige skoler er myndighetsutgvelse og skjer i samsvar
med forvaltningsrettens regler for dette. Tilsynet skal veere preget av apenhet,
likebehandling, etterprgvbarhet og effektivitet.

| de tilfeller Fylkesmannen konkluderer med at et rettslig krav ikke er oppfyilt,
betegnes dette som lovbrudd, uavhengig av om det er oppleeringslova eller forskrifter
fastsatt i medhold av denne, som er brutt.

2.2 Tema for tilsyn

Norge er et land omkranset av hav og med mange fjordarmer, innsjger og store
vassdrag. Sjg og vann er ofte arbeidsplassen for voksne og lekeplassen for barn. A
laere & svemme tidlig i barndommen er viktig for & kunne delta i og veere fortrolig med
ulike aktiviteter i og rundt vann.

Norges Svemmeforbund® har undersgkt hvor mange barn som kan svemme nér de
begynner i 5. klasse, og svaret er nedsldende. Bare halvparten av femteklassingene
kan svemme 200 meter uten svemmehjelpemidler. Forbundet har gjort
undersgkelsen i bade 2003 og 2009, og ved begge undersgkelsene har resultatet
veert det samme.

! http://www.svomming.no/getfile.php/5947/Presentasjon_av_res-pdf ppt.PDF
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Mangel pa svemmedyktighet kan fa fatale konsekvenser. Skolen «nar alle» og blir
derfor sveert viktig innen svegmmeopplaering. | opplaeringslova med forskrifter er det
fastsatt krav til svgmmeoppleeringen. Formalet med dette tilsynet er sikre at kravene
til sveammeoppleering etterleves.

Det overordnede tema for dette tilsynet er oppleeringen i svegmming i Tysfjord
kommune. Under denne overskriften har Fylkesmannen kontrollert faglgende
undertemaer:

e Om kommunen har et forsvarlig system knyttet til svammeoppleeringen.

e Om oppleeringen i svgmming er i samsvar med laereplanen i kroppsgving.

e Om oppleeringen i svgmming er forsvarlig.

Tilsynet har veert avgrenset til barnetrinnet og innendgrs svemmeopplaering. Tilsynet
er videre avgrenset til ikke & omfatte den delen av kompetansemalet i 4. trinn som
omhandler «a kunne ferdast pa og ved vatn og gjere greie for farane».

2.3 Om gjennomfgringen av tilsynet

Tilsyn med Tysfjord kommune ble apnet gjennom brev 30.07.2013. Kommunen er
blitt palagt & legge frem ulik type dokumentasjon for Fylkesmannen med hjemmel i
kommuneloven § 60 c.

Fylkesmannens vurderinger og konklusjoner er basert pa skriftlig dokumentasjon og
opplysninger fra intervju.

Falgende dokumenter inngar i dokumentasjonsgrunnlaget for tilsynet:

e Redegjgrelse fra Tysfjord kommune, oppvekst og utdanning.

e Delegasjonsreglement fra Tysfjord kommune.

e Tysfjord kommunes system for oppfalging av skolene iht. 8 13-10.

e Redegjgrelse med alarmplan og instruks for bruk av svemmehallen fra
Kjgpsvik skole.

e Skolevurdering og skolebasert vurdering.

e Delegasjonsreglement.

Det ble gijennomfart stedlig tilsyn 24. september 2013
Det ble avholdt intervjuer med:

e Gunnar Solstrgm, oppvekst og utdanningsleder
e Kurt Allan Nilsen, rektor ved Kjgpsvik skole

e John Gunnar Skogvold, svemmeleaerer

e Roy Arne Westermann, svgmmelaerer

e Solveig Skjellnes, tilsynsperson

e Garil Ngstdahl Olsen, tilsynsperson

e 4eleverfrad.og?7.trinn



2.4 Om tilsynsrapporten

Det er kommunen som har det overordna ansvaret for at kravene i opplaeringslova
etterleves jf. oppleeringslova § 13-10 fgrste ledd. Kommunen er derfor adressat for
denne tilsynsrapporten.

Rapporten inneholder palegg om retting av lovbrudd som er avdekket under tilsynet.
Paleggene som gjelder kommunens forsvarlige system, er de samme som gis i
tilsynsrapport til Drag skole.

3. Krav til at skoleeier skal ha et forsvarlig system

Fylkesmannen har gjennomfgrt tilsyn med bade Kjgpsvik og Drag skole i Tysfjord
kommune. Vare vurderinger og konklusjoner i dette kapitlet er likelydende som i
tilsynsrapport for Drag skole.

3.1 Rettslig krav

Skoleeier er ansvarlig for at oppleeringen er i samsvar med opplaeringslova og
forskrifter, som utgjer de juridiske rammene for skoleeiers og den enkelte skoles
lokale arbeid med leereplanene. Dette fordrer at skoleeier har et system for a sikre at
sa skjer, noe som er regulert gjennom opplaeringslova § 13-10:

Kommunen/fylkeskommunen (...) skal ha eit forsvarleg system for vurdering av om
krava i oppleeringslova og forskriftene til lova blir oppfylte.

Kommunen/fylkeskommunen(...) skal ha eit forsvarleg system for a falgje opp
resultata frA desse vurderingane og nasjonale kvalitetsvurderingar som
departementet gjiennomfgrer med heimel i § 14-1 fjerde ledd.

Det er ikke stilt formelle krav til hvordan dette systemet skal veere utformet, men det
skal veaere egnet til a forebygge lovbrudd, avdekke lovbrudd og til & rette opp
lovbrudd, jf. Ot.prp. nr. 55 (2003-2004). Internkontrollsystemet ma veere skriftlig og
kjent i organisasjonen og omhandle de lovkrav som etter en risikovurdering ma veere
med. Det ma kunne dokumenteres at kommunen arbeider aktivt og kontinuerlig for a
sikre elevenes rettigheter etter opplaeringslova med forskrifter. Kommunen ma ogsa
sikre seg informasjon om tilstanden i skolen.

Systemet er ment a vaere et styrings- og arbeidsredskap innad i kommunen, men
systemet vil ogsa veere et redskap ved dokumentasjon overfor tilsynsmyndighetene
om at kommunen ivaretar lovligheten innad i egen virksomhet.

For a sikre at svgmmeopplaeringen er i samsvar med opplaeringslova ma kommunen
ha et system for a
» vurdere om ressurstildelingen, herunder timer i basseng, er tilstrekkelig til at
kompetansemalene kan nas



« stille ytterligere midler til disposisjon dersom de avdekker at ressurstildelingen
ikke er tilstrekkelig

« vurdere om kravene i oppleeringslova blir oppfylt nar det gjelder plikten til & gi
elevene svgmmeopplaering og kravene til at opplaeringen er forsvarlig

+ falge opp eventuelle avvik som avdekkes fra de overnevnte kravene.

3.2 Fylkesmannens undersgkelser

Fylkesmannen etterspurte i tilsynet hvordan Tysfjord kommune ivaretar kravene til et
forsvarlig internkontrollsystem i tilkknytning til svemmeopplaeringen. Kommunens
redegjarelse har saerlig kommet i intervju, men ogsa i tilsendt dokumentasjon og
skriftlig redegjgrelse.

Tysfjord kommune prioriterer svgmmeoppleering, og elevene har mange timer i
basseng. Skoleeier opplyser at kommunen har to svgmmebasseng som brukes av
skolene. Kjgpsvik har et 12.5 meters basseng, og Drag har et 25 meters basseng.
Skolene ligger en 40 minutters fergereise fra hverandre. Begge svemmehallene er
apne i perioden medio oktober til starten av mai. | denne perioden har de fleste
klassene 2 timer svgmmeundervisning i uka.

Pa rektormgtene blir man enige om fag- og timefordelingen i grunnskolen. Skoleeier
stoler pa at rektorene har oversikt. Rektorene vil gi skoleeier melding om eventuelle
avvik fra om kravene i opplaeringslova blir oppfylt nar det gjelder plikten til & gi

elevene svgmmeopplaering. At undervisningen er forsvarlig, drgftes pa rektormgter.

Det er skolene selv som fordeler hvor mange timer de skal bruke pa hvert trinn i
bassenget. Hittil har skolene hatt nok ressurser tildelt til & ha s& mange timer i
basseng som de gnsker.

Under tilsynet er det ikke framkommet noen kommunal rutine for & pase at
kompetansemalene innen svgmming nas ved skolene. Skoleeier kjenner ikke til om
det er elever som ikke er svgmmedyktige etter 4.arstrinn. Heller ikke om elever er
fritatt for svemmeopplaering. Det foreligger per i dag ingen kommunal plan for
svgmmeoppleeringen i kommunen.

Tysfjord kommune har hgyt fokus pa sikkerheten i svgmmeundervisninga, og viser i
den forbindelse til rundskriv Udir-1-2008, Forsvarlig svemme- og
livredningsoppleering. Kommunen har utarbeidet en handlingsplan for ulykker i
skolen. Tysfjord kommune er i et samarbeid med region Ofoten for & lage en
rutinesamling for alle skolene i regionen. | denne planen skal alarmplan og sjekkliste
innga.

Skolene rapporterer til skoleeier i rektormgter hver andre maned. Det er laget et
system i kommunen for oppfelging av skolene iht. § 13-10 i Oppleeringslova -
«skolevurdering og skolebasert vurdering», men under intervju framkommer det at
dette systemet er ikke tatt skikkelig i bruk.



Om det skjer avvik knyttet til forsvarlig svemmeopplaering vil avdekkes pa skoleniva.
Det er rektor som vurderer om det er tilstrekkelig med tilsynspersonell i basseng.
Hvis det er for lite ressurser, vil dette komme fram pa rektormgter, og eventuelt
drgftes i kommunestyret.

3.3 Fylkesmannens vurderinger

Skoleeier har ikke pa plass et skriftlig system for & vurdere om kravene i
oppleeringslova blir oppfylt nar det gjelder plikten til & gi elevene svemmeopplaering.
Skoleeier far informasjon om svgmmeundervisningen via rektormgter, men har ikke
noe system for a vurdere om ressurstildelingen er tilstrekkelig. Skoleeier forventer at
rektor vil melde fra hvis det er for lite ressurser til svgmmeopplaeringen.

Kommunen har ingen felles plan for sveammeoppleeringen — ansvaret er tillagt den
enkelte skole. Skoleeier etterspar eller mottar heller ingen sluttresultater fra skolene
vedrgrende elevenes maloppnaelse i svsemmeoppleeringa, noe som gjer det
vanskelig & fange opp avvik eller falge opp manglende maloppnaelse. Det er ikke
diskutert pA kommuneniva blant skolelederne hva som legges i begrepet
svgmmedyktig, og det finnes heller ikke noen felles kommunal definisjon pa hva det
betyr & veere svemmedyktig. Det ovennevnte gjgr at skoleeier derfor ikke har noe
egnet system for & avdekke om alle elever har nadd kompetansemalene knyttet til
svgmmeoppleering.

Skoleeier har ikke oversikt over hvem som har godkjent livredningskurs, dette er
delegert til rektorene som sgrger for & avholde arlige kurs for tilsynspersoner.

Fylkesmannen har gjennom intervjuer fatt bekreftet at elevene i Tysfjord kommune
far mye sveammeundervisning, - om lag halvparten av arstimene i kroppsgaving brukes
i bassenget. Men siden det ikke er laget skriftlige rutiner for vurdering av opplaeringen
eller kvaliteten pa denne vil det bety at systemet rundt svemmeundervisningen og
ressursbruken blir personavhengig og derfor sarbart. Det ikke noe system for & fange
opp eventuelle avvik og fa rettet opp disse. Fylkesmannen finner derfor at kommunen
ikke har et forsvarlig system egnet til & vurdere om kravene i oppleeringslova og
forskriftene blir oppfylte.

3.4 Fylkesmannens konklusjon

Tysfjord kommune har ikke et forsvarlig system for a sikre at elevene far
svgmmeoppleering i henhold til lsereplanen (LKO6) og at svemmeopplaeringen er
forsvarlig etter forskr. § 12-1, jf. oppll. 8 13-10 annet ledd.

4. Krav til at svemmeoppleeringen skal veere i samsvar med laereplanen i
kroppsegving

4.1 Rettslig krav

Rektors ansvar for oppleeringens innhold




Rektor skal ha rutiner for & kvalitetssikre at skolens arbeid er i trad med gjeldende
leereplaner, jf. oppleeringslova § 2-3 fjerde ledd og forskrift til oppleeringslova § 1-1:

(...) Undervisningspersonalet skal tilretteleggje og gjennomfare oppleeringa i
samsvar med laereplanar gitt etter lova her. Rektor skal organisere skolen i
samsvar med farste leddet og forskrifter etter tredje leddet og i samsvar med § 1-1
og forskrifter etter § 1-5.

Leereplanene i Kunnskapslaftet forutsetter at kompetansemalene forankres,
videreutvikles og tilpasses lokalt. Kompetansemalene er utformet slik at de gir et
lokalt handlingsrom til & tilpasse innhold, arbeidsmater og organisering i oppleeringen.
Kompetansemalene bestar ofte av bade kunnskaper og ferdigheter som sammen
utgjer den kompetansen elevene skal oppna.

Kompetansemalene i leereplanen i kroppsgving angir mal for laering. Det er
ngdvendig at lzereren velger innhold, aktiviteter og arbeidsmater som utvikler elevers
kompetanse, dvs. hva de skal mestre.

Det konkrete innholdet i opplaeringen, hvordan opplaeringen skal organiseres og
hvilke arbeidsmater som skal brukes i oppleeringen, bestemmes pa lokalt niva.
Likevel har rektor og undervisningspersonalet en plikt til & gjennomfgre og
tilrettelegge opplaeringen i trad med leereplanene. Rektor har ansvaret for a forsikre
seg om at skolens opplaering dekker alle kompetansemalene i leereplanverket for alle
elever.

For a ivareta sitt ansvar for a sikre at svgmmeopplaeringen er i samsvar med
laereplanen i kroppsgving ma rektor sikre at
» undervisningspersonalet tar utgangspunkt i de nasjonalt fastsatte
kompetansemalene som mal for sysgmmeoppleering
+ undervisningspersonalet knytter innhold i svemmeopplaering til
kompetansemalene
« svgmmeopplaeringen samlet dekker alle kompetansemalene etter 4. arssteget
og 7. arssteget.

Gjennomfgring og tilpasning av opplaeringen

Skolen ma sgrge for at de gis svemmeopplzering til alle elever som har rett og plikt til
slik oppleering jf. oppleeringslova § 2-1.:

Barn og unge har plikt til grunnskoleopplaering, og rett til ein offentleg
grunnskoleoppleering i samsvar med denne lova og tilh@yrande forskrifter (...)

Skolen ma ogsa sgrge oppleeringen tilpasses den enkelte elev jf. opplaeringslova § 2-
1:

Oppleeringa skal tilpassast evnene og faresetnadene hja den enkelte eleven (...)



Oppleeringen skal tilpasses evnene og forutsetningene hos den enkelte eleven. Det
betyr at skolen har en plikt til a tilpasse oppleeringen slik at hver enkelt elev kan fa
tilfredsstillende utbytte av oppleeringen.

Tilpasset opplaering gjelder for alle elever, bade elever som har vansker med a falge
oppleeringen og elever som ikke far tilstrekkelige utfordringer. Elever som ikke far
tilstrekkelige utfordringer har imidlertid ikke rett til & f& spesialundervisning, og deres
behov ma derfor ivaretas innenfor rammen av den ordinzere opplaeringen.

For a ivareta elevenes rett og plikt til opplaering i svgmming ma skolen
e gi svemmeoppleering til alle elever som har rett og plikt til slik opplaering
e sgrge for at svemmeopplaeringen tilpasses evnene og forutsetningene til den
enkelte elev.

Vurdering av tilfredsstillende utbytte

Det skal vurderes om elevene har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen, jf. forskrift
til oppleeringslova § 3-11 (4) og oppleeringslova 88 5-1 og 5-4:

(...)Leeraren skal vurdere om eleven har tilfredsstillande utbytte av opplaeringa, jf.
oppleeringslova § 5-1 og §5-4(...)

Vurderingen av om elevene har tilfredsstillende utbytte ma gjgres lgpende og
kontinuerlig pa alle arstrinn. Pa den maten vil skolen raskt kunne sette inn tiltak
dersom det er ngdvendig.

Far det blir aktuelt & gi en elev som har vansker med & fglge ordineer opplaering
spesialundervisning, ma det vurderes om vanskene kan avhjelpes gjennom tilpasset
oppleering. Dette innebaerer at skolen ma vurdere om eleven vil kunne fa et
tilfredsstillende utbytte ved & endre for eksempel arbeidsmater og vurderingspraksis.
Skolen ma ogsa vurdere om det ma foretas endringer i leeringsmiljget som medfarer
at eleven vil fa tilfredsstillende utbytte; for eksempel gjiennom & variere organisering
av og intensiteten i oppleeringen.

For a vurdere om elevene far tilfredsstillende utbytte av svemmeoppleeringen ma
skolen:
¢ ha en implementerte rutiner som sikrer at leererne systematisk vurderer om
alle elever har tilfredsstillende utbytte av svemmeopplaering
e ha en implementerte rutine som sikrer at lsererne systematisk vurderer
arbeidsmater, vurderingspraksis og laeringsmilj@ for elever som ikke har
tilfredsstillende utbytte av svemmeopplaeringen
e gjennomfare tiltak der det avdekkes at elevene ikke har tilfredsstillende utbytte
av svgmmeopplaeringen.

4.2 Fylkesmannens undersgkelser

Kjgpsvik skole er en fadelt grunnskole fra 1. til 10. trinn. Skolen har levert en
redegjgrelse om hvordan svemmeoppleeringen gjennomfgres. Det er sendt inn
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arsplan for kroppsgving for 2. til 5. trinn fra skoledret 2011/2012. Skolen har ogsa
sendt inn et eksempel pa vurdering i svemming for 2. trinn fra 2012, samt skjema for
sveammemerker, alarmplan og instruks for bruk av svgmmehallen.

Kjgpsvik skole har svgamming pa alle trinn i grunnskolen. Skolens basseng er apent
fra oktober til mai, og i den perioden har alle elever svgmmeundervisning en gang i
uka. Alle elever deltar i undervisningen, det er ingen som har fritak. Skolen har ikke
utarbeidet lokale leereplaner med delmal for sysemmeopplaeringen pa skolen, og
heller ikke kriterier eller kjiennetegn for maloppnaelse til bruk i underveisvurderingen
til elev og hjem. Operasjonalisering av laereplanmalene i lokale planer er et
satsingsomrade ved skolen.

Skolen tilpasser undervisning ved behov, som regel ved at voksendekningen i
bassenget er sa god at elever kan fa tilrettelegging i vanlig gruppe. Det har ogsa
hendt at tilpasningen har skjedd ved at elevene har fatt enetimer pa ettermiddagstid.
Behov for ekstra ressurser knyttet til svemmeopplaeringa vil avklares gjennom dialog
mellom lgerer og rektor.

Rektor og laerere avklarer i samtale hvordan undervisninga skal foregd. Faglaerer
rapporterer minimum to ganger per ar til kontaktleerer som gir skriftlig vurdering til
foresatte. Her beskrives det hva eleven kan eller mestrer.

Leerer vil melde fra til kontaktleerer, hjemmet og rektor hvis kompetansemal ikke blir
nadd, men dette er ikke rutiner som er skriftlig nedfelt.

4.3 Fylkesmannens vurdering

Leereplanene i Kunnskapslgftet forutsetter at skolene forankrer, videreutvikler og
tilpasser kompetansemalene lokalt. Kompetansemalene er utformet slik at de gir
skolene et lokalt handlingsrom for 4 tilpasse innhold, arbeidsmater og organisering i
oppleeringen. Opplaeringens innhold skal knyttes til kompetansemalene i faget.
Rektor ma ha et system som sikrer at undervisningspersonalet knytter oppleeringens
innhold til kompetansemal. Ved Kjgpsvik skole er det ikke framlagt lokale leereplaner
med operasjonaliserte laereplanmal. Under tilsynet kommer det fram at skolen har
tenkt & fokusere pa arbeidet med lokale leereplaner framover.

Kjgpsvik skole er liten og oversiktlig, den har eget basseng og gir elevene mange
svgmmetimer. Laererne har god oversikt over utviklingen til hver enkelt elev, men det
er ikke kommet fram hvilke kriterier leererne vurderer etter, eller pa hvilket grunnlag
underveisvurderingen gis. Det er heller ikke lagt fram dokumentasjon som viser at
rektor sikrer at svgmmeopplaeringen er i samsvar med lsereplanen i kroppsgving.

Oppleeringen skal tilpasses evnene og forutsetningene hos den enkelte eleven. Det
betyr at skolen har en plikt til & tilpasse opplaeringen slik at hver enkelt elev kan fa
tilfredsstillende utbytte av oppleeringen. Far det blir aktuelt & gi en elev som har
vansker med a faglge ordinaer opplaering spesialundervisning, ma skolen vurdere om
vanskene kan avhjelpes gjennom tilpasset oppleering. Den hgye voksentettheten i
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bassenget ved Kjgpsvik skole gjar at skolen har en god oversikt over elevenes
ferdigheter i bassenget, og dermed kan tilpasse undervisninga til den enkelte elev.
Eventuelle problemer blir fort tatt tak i.

Fra de voksne intervjuobjektene far vi opplyst at alle kan svemme etter 4. trinn, mens
elevene ikke er like sikre pa dette. Samtidig har ikke skolen noen felles definisjon av
hva det vil si & veere svammedyktig, og skolens personale har forskjellig oppfatning
av dette, noe som medfarer at vurdering av maloppnaelse blir vanskelig.

4.4 Fylkesmannens konklusjon

Kjgpsvik skole har ikke skriftlige rutiner som sikrer at svgmmeopplaeringen er i
samsvar med laereplan i kroppsgving. Skolen har ikke utarbeidet lokal lsereplan med
leeringsmal og vurderingskriterier for svgmmeopplaeringen.

5. Krav til at svgmmeoppleeringen skal veere forsvarlig

5.1 Rettslig grunnlag

Nar skolene gjennomfgrer svgmmeoppleering, reises en del szerlige problemstillinger
i tilknytning til sikkerhet og ansvar. Svgmmeoppleeringen skal veere forsvarlig, jf.
forskrift til oppleeringslova § 12-1 bokstav a og b:

| tillegg til dei krav om fgrebygging av skade og ulykke som fglgjer av andre lover
og forskrifter, deriblant m.a. oppleeringslova, dei delar av arbeidsmiljglova som er
gjorde gjeldande for ulike opplaeringssituasjonar og forskrift om miljgrettet
helsevern i barnehager og skoler m.v., gjeld dette:

a) Nar skolen er ansvarleg for tryggleiken til elevane, ma tilsynet i praksis vere
forsvarleg i forhold til risikoen for at skade eller ulykke kan skje.

b) I situasjonar der skolen er ansvarleg for symjing og bading i grunnskolen, skal
det alltid vere ein tilsynsansvarleg, vaksen person til stades. Dersom den gruppa
skolen har ansvaret for, overstig 15, skal tilsynet aukast med ein vaksen
tilsynsperson for kvar pabegynt gruppe pa 15. Dei som farer tilsyn, ma vere flinke
til & symje og dykke, og ma kunne livredning. Tilsynet ma aukast ytterlegare nar
omsynet til tryggleik gjer det nadvendig (...)

Bestemmelsen angir minstekravene til tilsyn som skolene plikter & ha, nar
svemmeoppleeringen gjennomfares. Svammeoppleeringen ma tilpasses forholdene i
svemmehallen og elevenes ferdighetsniva. Miljget i en svemmehall er tydelig
definert, og den eller de som har ansvar for tilsyn ma veere kjent med dette. Dessuten
vil elevene ha ulike ferdighetsniva og noen elever er mindre svemmedyktige enn
andre eller har saerskilte behov. Forsvarlighetskravet ma ses i forhold til elevene og
fasilitetene.
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Kravene til forsvarlig svemme- og livredningsopplaering i grunnskoleoppleeringen er
presisert i rundskriv Udir-1-2008.

For a sikre at svemmeopplaeringen er forsvarlig ma

+ det finnes klare krav og retningslinjer for skolens svgmmeopplaering

+ retningslinjer og krav for skolens svammeoppleering fglges

+ det finnes en alarmplan knyttet til svgammeopplaeringen

» alarmplanen veere gjort kjent blant de som har tilsyn

» alarmplanen veere plassert lett synlig

+ det alltid veere minst 1 tilsynsperson per 15 elever

 det alltid vaere minst 2 tilsynspersoner til stede ved begynneropplaering

+ det gjeres en forsvarlighetsvurdering opp mot gruppestgrrelse, sammensetning
og fasilitetene.

« det vurderes om det foreligger forhold som gjgr at antall tilsynspersoner ma
gkes ut over minimumskravene

+ antall tilsynspersoner gkes dersom dette vurderes ngdvendig

» de som underviser i og har tilsyn med svemmeoppleaeringen tilfredsstille
kvalifikasjonskravene for tilsyn (flinke til & svemme, dykke og kunne livredning)

+ det sikres at tilsynspersonenes ferdigheter i livredning vedlikeholdes.

5.2 Fylkesmannens undersgkelser

Kjgpsvik skole har lagt fram en del dokumentasjon knyttet til hvordan de ivaretar
kravene til sikkerhet og ansvar i forbindelse med svemmeoppleering. Dette ble
utdypet gjennom intervju i tilsynet.

Kjgpsvik skole har sma klasser, og i bassenget er det alltid gruppene mindre enn 15
elever. Det framkommer i redegjgrelse og intervjuer at det alltid er minst 2 voksne
tilsynspersoner til stede i svgmmeopplaeringa. | tillegg kan enkeltelever ha assistent
hvis det er behov for det. Skolen forholder seg til Udir -1-2008 ved vurdering av
ressursbehov og tilsynspersonalets kompetanse. Skolen er liten, og rektor og
inspektar har god kjennskap til elevene. Ved behov settes det inn flere
tilsynspersoner i svgmmeoppleeringa. Dette kan ogsa gjgres underveis i skolearet.

Alle som er tilsynspersonell i svgmming oppfyller kravene satt i Udir-1-2008.
Livredningskurset avholdes arlig med en av skolens svammeleerere som instruktar.
Alle tilsynspersoner deltar pa livredningskurset, ogsa assistenter. Det skrives ikke ut
dokumentasjon om gjennomfart kurs til hver enkelt deltaker, men rektor har oversikt
over dette. Nar rektor setter opp timeplaner/tilsynsplaner for bassenget, er han ngye
med bare & bruke tilsynspersoner som har godkjent livredningskurs. Dette fravikes
ikke. Ved sykdom eller fraveer blir timen omdisponert hvis det ikke kan hentes inn
vikar med gyldig livredningskurs.
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Alarmplanen er plassert sentralt i svgmmehallen, og tilsynspersonellet er godt kjent
med planen. Det er ogsa reglement for elevene i svammehallen, - instruks for bruk av
svgmmehallen.

Under intervju kommer det fram at skolen tar sikkerheten i bassenget alvorlig, og at
det ikke har veert tilfeller der tilsynspersonalet faler at sikkerheten ikke har vaert
ivaretatt.

5.3 Fylkesmannens vurdering

Kjgpsvik skole har ikke laget egne skriftlige rutiner omkring tilsyn i
svgmmeopplaeringa, men forholder seg til rundskrivet fra Utdanningsdirektoratet,
Udir-1-2008. Skolen ligger alltid over minstekravet til antall tilsynspersoner, og setter
inn ekstra tilsynspersonell ved behov.

Skolen har en alarmplan som henger godt synlig i sveammehallen. Gjennom intervju
kommer det fram at innholdet i planen er kjent for tilsynspersonalet.

Det avholdes arlige livredningskurs med praktisk svemme- og livredningsprgve og
LHR. Bade leerere, assistenter og vikarlaerere deltar pa kurset, og skolen tillater ikke
tilsynspersonell i svgmming som ikke har gyldig livredningskurs.

5.4 Fylkesmannens konklusjon

Fylkesmannen finner etter samlet vurdering at Kjgpsvik skole har et bevisst forhold til
kravene til forsvarlig svemmeoppleering, jf. forskr. 8 12-1, og at skolens
svegmmeoppleering oppfyller forsvarlighetskravene.

6. Varsel om palegg om endring

Pa bakgrunn av det som framgar av kapitlene 3 til og med 5 gir Fylkesmannen
Tysfjord kommune palegg om retting.

Paleggene som gjelder kommunens forsvarlige system, er de samme som gis til
Drag skole.

6.1 Krav til at skoleeier skal ha et forsvarlig system:

Tysfjord kommune ma etablere et forsvarlig system for internkontroll knyttet til
a sikre at elevene far svammeoppleering i henholdt til leereplanen (LK06) og at
svemmeoppleeringen er forsvarlig etter lov og forskrift.

| forbindelse med dette m& kommunen utarbeide:
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a.  Skriftlige rutiner som sikrer at kommunen far ngdvendig informasjon om det
som skjer i svgmmeoppleeringen.

b.  Skriftlige rutiner som sikrer at det blir gjort lspende vurderinger av om praksis er
i samsvar med lovkravene. Dette gjelder bade oppfylling av kravene i
oppleeringslova knyttet til & gi elevene svemmeopplaering i henhold til
leereplanen og forsvarlighetskravene knyttet til sikkerheten i
svgmmeoppleeringen.

c.  Skriftlige rutiner som sikrer at det blir satt inn ngdvendige tiltak dersom det blir
avdekket at praksis ikke er i samsvar med lovkravene.

d. Etsystem som sikrer at det blir gjort vurderinger om ressurstildelingen,
herunder timer i basseng, er tilstrekkelig til at kompetansemalene kan nas.

6.2 Krav til at svgmmeopplaeringen skal veere i samsvar med laereplanen i
kroppseving :

Tysfjord kommune ma sarge for at Kjgpsvik skole sikrer at
svgmmeopplaeringen er i samsvar med laereplanen i kroppsgving.

| forbindelse med dette ma kommunen sgrge for at Kjgpsvik skole:

a. Utarbeider lokal lzereplan i kroppsgving der ogsa kompetansemalene som
angar svemming er brutt ned til leeringsmal. Laeringsmalene ma knyttes til et
oppleeringsinnhold, der det er fastsatt kiennetegn for maloppnaelse.

b. Sikrer at svsgmmeopplaeringen samlet dekker alle kompetansemalene etter 4.
trinn og 7. trinn.

7. Oppfelging av tilsynsresultatene - krav om egenerklaering om at
lovbrudd er rettet.

Tiltak for & rette lovbrudd skal iverksettes umiddelbart.

Tysfjord kommune skal inngi en skriftlig erklaering pa at lovbrudd er rettet i henhold til
palegg.

Frist for innsending av slik erkleering er satt til 15.02.2014

8. Klageadgang

Tilsynsrapporten er et enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2 bokstav b), og kan
paklages til Utdanningsdirektoratet. En eventuell klage sendes til Fylkesmannen
innen tre uker fra det tidspunktet underretning om vedtaket er kommet fram til
skoleeier, jf. forvaltningsloven 88 28 og 29. Om utforming av klage vises til
forvaltningsloven § 32.
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VEDLEGG:

Dokumentasjonsgrunnlaget for tilsynet:

Redegjgrelse fra Tysfjord kommune, oppvekst og utdanning.
Delegasjonsreglement fra Tysfjord kommune.

Tysfjord kommunes system for oppfalging av skolene iht. § 13-10.
Redegjgrelse med alarmplan og instruks for bruk av svemmehallen fra
Kjgpsvik skole.

Skolevurdering og skolebasert vurdering.

Delegasjonsreglement.

Intervjuobjekter:
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Gunnar Solstrem, oppvekst og utdanningsleder
Kurt Allan Nilsen, rektor ved Kjgpsvik skole
John Gunnar Skogvold, svemmeleaerer

Roy Arne Westermann, svemmelaerer

Solveig Skjellnes, tilsynsperson

Garil Ngstdahl Olsen, tilsynsperson

4 elever fra 4. og 7. trinn



