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Disponering av betongavfall

Mengden betongavfall vil ke betydelig de kommende arene. Et spersmadl som oppstar i mange
rive- og rehabiliteringsprosjekter er om betongavfall kan brukes til et nyttig formal eller om
avfallet skal leveres til godkjent deponi. Miljedirektoratet har fatt i oppdrag a utarbeide forslag
til forskriftsbestemmelser. Forskriften skal blant annet regulere adgangen til a bruke betongav-
fall som er forurenset med helse- og miljofarlige stoffer til utfyllingsformal til erstatning for
andre fyllmasser. I pavente av at arbeidet med a utarbeide klarere regler for handtering av be-
tongavfall blir ferdig, vil Miljedirektoratet i dette dokumentet forsgke a svare pa noen ofte stil-
te sporsmal om hva som kan vare lovlig og miljemessig forsvarlig bruk av lett forurenset be-

tong.

Om forurensningsloven og hva det er viktig a vurdere
for lett forurenset betongavfall nyttiggjeres

Det falger av forurensningsloven § 32 fgrste ledd at
naeringsavfall i utgangspunktet skal bringes til lovlig
avfallsanlegg. Bestemmelsen apner imidlertid ogsa for
at avfall kan "gjenvinnes eller brukes pd annen madte".
Med alternativet "brukes pd annen mdte"” menes bruk
der avfallet tjener et nyttig formal ved a erstatte an-
vendelsen av andre materialer som ellers ville blitt
benyttet. Dette innebaerer at betongavfall kan erstat-
te pukk eller lignende i forbindelse med bygge- og
anleggstiltak som skal gjennomfares uansett, altsa

uavhengig av om betongmassene kan benyttes til form-

alet eller ikke. Betongmassene ma vare egnet for for-
malet, og mengden betongmasser som benyttes ma sta
i forhold til behovet for masser.

Den som vil nyttiggjere betongavfall ma serge for at
bruken ikke er i strid med forurensningsforbudet, jf.
forurensningsloven § 7. Utgangspunktet i forurens-

ningsloven er at det er forbudt a ha, gjere eller sette i
verk noe som kan medfgre fare for forurensning, jf.
forurensingsloven § 7 farste ledd. Den som vil gjen-
nomfere et tiltak som kan medfgre fare for forurens-
ning, ma derfor normalt sgke om tillatelse etter for-
urensningsloven § 11. Tiltak som ikke medfgrer nevne-
verdige skader eller ulemper, kan likevel finne sted
uten tillatelse etter § 11, jf. forurensningsloven § 8
tredje ledd. Formuleringen “ikke (...) nevneverdige”
angir en lav terskel for hva som er tillatt forurensning.

Dersom betongavfall som er forurenset med tungme-
taller, PCB eller andre helse- eller miljoskadelige stof-
fer brukes som erstatning for andre masser, vil det
kunne fare til at mennesker kan komme i kontakt med
skadelige stoffer. Skadelige stoffer vil ogsa kunne vas-
kes ut fra massene og forurense grunnvann, overflate-
vann, grunn og sedimenter. Bruk av lett forurenset
betong vil i tillegg kunne innebaere en risiko for ukon-
trollert spredning av forurensning ved senere graving
og forflytning av massene.
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Den som gnsker a bruke lett forurenset betong til et
nyttig formal, har ansvar for a vurdere om det konk-
rete tiltaket kan medfgre nevneverdige skader eller
ulemper, slik at det er ulovlig uten tillatelse fra for-
urensningsmyndigheten (som normalt vil veere Miljodi-
rektoratet). De viktigste momentene i denne vurde-
ringen vil vaere omfanget og virkningene av forurens-
ningen. Forurensningens omfang og virkninger avheng-
er blant annet av hvilke helse- og miljefarlige stoffer
som finnes i betongen, pa konsentrasjonsnivaer og
totalmengder av disse stoffene i betongen, hvilken
risiko det er for at stoffene lekker ut (noe som bl.a.
avhenger hvor og hvordan betongen skal brukes) og
lokale resipientforhold.

Det ma vaere foretatt en tilstrekkelig miljokartlegging
for rivning av bygget eller konstruksjonen dersom en
gnsker & bruke betongavfallet til et nyttig formal.
Malingssjiktet, murpuss, og selve betongen ma vurde-
res, og det ma normalt tas representative praver for
aktuelle miljagifter. I tillegg til konsentrasjoner av
miljegiftene ma totalmengder vaere estimert.

Ofte stilte sporsmal

1. Kan nyttiggjering av avfall skje uten videre eller vil
det kreve en tillatelse etter forurensningsloven?

2. Kan jeg bruke helsebaserte tilstandsklasser for
forurenset grunn for & finne ut om bruk av betong
som fyllmasse er ulovlig uten tillatelse fra forurens-
ningsmyndigheten?

3. Finnes det noen grenseverdier for innholdet av
helse- og miljefarlige stoffer i betongavfall som kan
nyttiggjeres uten tillatelse fra forurensningsmyndig-
heten?

4. Ma miljokartleggingen veere utfert for riving av
bygget, eller er det tilstrekkelig a foreta pregvetaking-
en etter at betongen er knust?

5. Analyseresultatet angir konsentrasjonen av PCB}7.
Hvor hgy er da totalkonsentrasjonen av PCB, og hvor-
dan beregner man mengden PCB?

6. Kan lite forurenset betong brukes til gjenfyllings-
formal i naturomrader og sjgen?

7. Hvem skal sgknad om tillatelse etter forurensnings-
loven sendes til?

8. Hva ma sgknaden inneholde?

9. Hvor lang er saksbehandlingstiden?

10. Koster det noe a fa en sgknad behandlet?

11. Kan tiltaket settes i gang nar Miljgdirektoratet
(ev. Fylkesmannen) har gitt tillatelse?

12. Hvem er ansvarlig for betongavfallet etter at det
er nyttiggjort?

1. Kan nyttiggjering av avfall skje uten videre eller
vil det kreve en tillatelse etter forurensningsloven?

Ansvaret for a fa dette belyst av faglig kompetent
personell pahviler den som snsker a bruke avfallet,
men ogsa bedriften som har produsert avfallet har et
ansvar her. Forurensningsmyndigheten kan imidlertid
overprgve deres vurdering. | slike tilfeller vil myn-
dighetene kunne ettersparre dokumentasjonen som a
til grunn for dette.

2. Kan jeg bruke helsebaserte tilstandsklasser for
forurenset grunn for a finne ut om bruk av betong
som fyllmasse er ulovlig uten tillatelse fra forurens-
ningsmyndigheten?

Nei, dette er ikke riktig bruk av tilstandsklassene som
er beskrevet i "Tilstandsklasser for forurenset

grunn” (TA-2553/2009). Tilstandsklassene er utarbei-
det for a gjore det lettere a vurdere behovet for til-
tak i et omrade som allerede inneholder grunnfor-
urensing. Tilstandsklassene kan ikke brukes for a vur-
dere om det a tilfgre forurensede masser til et omra-
de vil medfere "nevneverdige skader eller ulemper”,
og dermed vaere ulovlig uten tillatelse fra forurens-
ningsmyndigheten, jf. forurensningsloven § 8 tredje
ledd. En slik bruk av tilstandsklassene kan medfere
ukontrollert spredning av miljegifter og er i strid med
nasjonale mal om a stanse eller vesentlig redusere
utslipp av en del miljegifter.

Grenseverdiene for tilstandsklasse 1 (som svarer til
normverdiene i forurensningsforskriften kap. 2 ved-
legg 1) vil likevel vaere et godt utgangspunkt for a
vurdere om massene har et forurensningspotensial.
Dette fordi grenseverdiene i tilstandsklasse 1 er laget
for a ivareta hensyn til bade helseeffekter og skader
pa gkosystemer, mens de gvrige tilstandsklassene kun
er satt ut fra hensynet til menneskers helse. Utfylling
med betong hvor ingen av fraksjonene (maling, mur-
puss og betong) inneholder konsentrasjoner av PCB,
tungmetaller eller andre miljegifter over normverdie-
ne vil normalt ikke utgjere noen nevneverdig risiko
for helse eller miljg, og er folgelig normalt lovlig uten
tillatelse fra forurensningsmyndigheten, jf. forurens-
ningsloven § 8 tredje ledd.

Normverdiene for PCB og enkelte tungmetaller er
angitt i Tabell 1.

Tabell 1. Normverdier (mg/kg)

Ar- Kad- Kob- | Krom | Nik Bly Sink PCB
sen mium | ber (Cr) kel (Pb) (Zn) 7
@s) | €d | Cuw ND

<8 <15 <100 | <50 <60 | <60 <200 | <0,01

Hvis en eller flere av fraksjonene (maling, murpuss og
betong) inneholder konsentrasjoner av PCB eller tung-
metaller over normverdiene, er det flere forhold som
ma vurderes fgr en kan ta stilling til om bruk av be-
tongen til et nyttig formal vil medfgre nevneverdige
skader eller ulemper. Blant annet ma det vurderes i
hvilket omrade massene skal brukes, og hvordan tilta-
ket skal utfgres. Bruken av massene ma for eksempel
vurderes i forhold til grunnvannstand. Det ma vaere
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foretatt en tilstrekkelig miljokartlegging for rivning
av bygget eller konstruksjonen. Spesielt viktig er det
a vurdere hvilke miljeskadelige stoffer som kan vare
til stede i betongen. Innholdet av alle relevante kom-
ponenter ma vaere avklart gjennom et tilstrekkelig
antall av representative prgver og analyser av rele-
vante forurensningsstoffer. | tillegg til konsentrasjo-
ner av miljegiftene, ma totalmengder vaere estimert.

3. Finnes det noen grenseverdier for innholdet av
helse- og miljefarlige stoffer i betongavfall som kan
nyttiggjeres uten tillatelse fra forurensningsmyn-
digheten?

Nei, det er ikke fastsatt noen grenseverdier. Miljadi-
rektoratet jobber med & utarbeide en forskrift som
skal fastsette konsentrasjonsgrenser for innholdet av
tungmetaller og PCB i betongavfall som kan brukes til
utfyllingsformal under fast dekke uten tillatelse fra
forurensningsmyndigheten.

| mangel av klare regler, nevner Miljgdirektoratet
likevel at betong der konsentrasjonene av tungmetal-
ler og PCB malt i murpuss og malingssjiktet ikke over-
stiger nivaene som er angitt i Tabell 2, normalt vil
kunne brukes som fyllmasser uten tillatelse fra for-
urensningsmyndigheten.

Tabell 2. Forelgpig referanseniva i mg/kg for tungmetaller og PCB malt
i malingssjiktet og murpuss.

Ar- Kad- Kob- | Krom | Nik Bly Sink PCB
sen mium | ber (Cr) kel (Pb) (Zn) (o))
(As) | (Cd) (Cuw) (Ni)

<8 <15 <150 | <150 <60 | <200 | <300 | <5

Tabellen definerer ikke noen faste grenseverdier,
men er tatt med for a antyde noe om hvilke nivaer av
tungmetaller og PCB som kan vaere uproblematiske,
dersom betongen brukes under fast dekke.

Hvis en ansker a bruke betong som er lett forurenset
med PCB som fyllmasser, ma man sgrge for a estime-
re den totale PCB-mengden. Som en tommelfingerre-
gel kan vi si at dersom den totale mengden betong
som benyttes til et konkret prosjekt inneholder mer
enn 10 gram PCB, kan dette alene fore til at bruken
ma anses a medfere “nevneverdige skader eller ulem-
per”, og kan vare ulovlig uten tillatelse fra forurens-
ningsmyndigheten.

Betongmassene kan vaere forurenset av andre miljg-
skadelige stoffer enn tungmetaller og PCB, for eksem-
pel olje. Dette er ofte tilfelle dersom betongavfallet
kommer fra bygninger som er brukt til ulike industri-
formal, lagring av kjemikalier etc. Er betongen tilsalt
vil den normalt ikke kunne brukes som fyllmasse.

Det er viktig a understreke at de forurensningsmessi-
ge konsekvensene av a bruke lett forurenset betong
til et nyttig formal er avhengig av bade innholdet av
helse- og miljefarlige stoffer, men ogsa av hvilket
omrade massene skal brukes i og hvordan tiltaket skal
utfares.

FAKTAARK

Om bruken medfarer "nevneverdige skader eller
ulemper”, og dermed er ulovlig uten tillatelse ma
alltid vurderes konkret selv om referansenivaene i
Tabell 2 ikke er overskredet.

4. Ma miljgkartleggingen veere utfert for riving av
bygget, eller er det tilstrekkelig a foreta proveta-
kingen etter at betongen er knust?

Dersom du gnsker a bruke betongavfall til et nyttig
formal, bar du foreta en tilstrekkelig miljekartlegging
fer rivning av bygget eller konstruksjonen. Prgveta-
king fer riving gir et sikrere estimat for bade konsen-
trasjoner og mengder av miljgfarlige stoffer, og er
gkonomisk lennsomt.

Poenget er a identifisere kilden til forurensningen.
Dersom betongen er pusset og/eller malt, ma de ulike
lagene provetas separat sa langt det er praktisk mu-
lig. Overflater med ulike typer maling eller murpuss
ma pravetas. Husk & beregne arealet av de ulike over-
flatene og tykkelsen pa eventuelle pusslag. Da er det
mulig & beregne mengdene av PCB eller andre miljo-
farlige stoffer i de ulike bygningsdelene ved a multi-
plisere arealet med malte konsentrasjoner.

Dersom du venter med analyser til etter at konstruk-
sjonen er revet, vil det vaere vanskelig a vite hvor
mange ulike overflater konstruksjonen bestod av. Du
kjenner heller ikke arealet av de ulike overflatene.
Det betyr at du ma ta mange flere praver for a vaere
sikker pa at du har tatt representative praver. Pa
grunn av stgrre usikkerhet ved denne type proveta-
king ma du tolke resultatene svaert forsiktig, slik at
sannsynligheten for a underestimere mengde og kon-
sentrasjon av miljegifter er svaert liten. Denne frem-
gangsmaten er bade tidkrevende og lite skonomisk
gunstig.

Husk at fuger og muligens betongmasser rundt fugene
ma prevetas separat.

5. Analyseresultatet angir konsentrasjonen av
PCBX7. Hvor hgy er da totalkonsentrasjonen av
PCB, og hvordan beregner man mengden PCB?

PCB finnes i 209 ulike varianter (kongener). Standard-
analysene maler bare 7 av disse. Det varierer fra ma-
terialtype til materialtype hvilke kongener man finner
og hva som er mengdeforholdet mellom disse. Kon-
sentrasjonen av PCB-7 ma multipliseres med en faktor
pa tre til fem for & komme frem til totalmengde PCB.

For & veere trygg pa at beregnet totalmengde PCB
ikke er underestimert, skal konsentrasjonen av PCB-7
multipliseres med en faktor pa fem. Konsentrasjonen
2 mg/kg PCB-7 betyr altsa at totalkonsentrasjonen av
PCB er ca. 10 mg/kg.

Hvordan finne mengden PCB?

Dersom PCB-kilden er maling kan man finne mengden
PCB ved a multiplisere konsentrasjonen av PCB i ma-
lingen med mengden maling som er brukt pa et gitt
areal. Noen fakta hentet fra Jotun kan vaere nyttige:
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Malingsforbruk per strgk: ca 0,13 liter/m?
Egenvekt maling: 1,3 kg/liter (vat)
Mengde lgsemiddel: ca. 40 %
Egenvekt betong: ca. 2500 kg/m?®

Mengden PCB kan ellers beregnes ved a veie opp av-
skrapt maling fra et gitt areal, og multiplisere massen
av malingen med konsentrasjonen av PCB-7 og to-
talarealet/avskrapt areal. Husk a multiplisere med
fem for a fa totalmengden.

Veldig grovt kan man si at mengden PCB (mg/m?) er i
starrelsesorden lik den malte konsentrasjonen av PCB
-7 (mg/kg) i malingen. Da er det ikke tatt hensyn til
at noe PCB kan trenge inn i betongen fra malingen.
Dersom PCB-kilden er murpussen, ma man multiplise-
re den malte konsentrasjonen PCB-7 i pussen med
fem ganger den samlede massen murpuss. Man ma da
vite bade areal og tykkelsen av pusslaget.

6. Kan lite forurenset betong brukes til gjenfyllings-
formal i naturomrader og sjgen?

Nei, ikke uten a soke om tillatelse.

7. Hvem skal seknad om tillatelse etter forurens-
ningsloven sendes til?

Miljadirektoratet er forurensningsmyndighet nar det
spkes om a nyttiggjere betongavfall. Miljedirektoratet
kan delegere enkeltsaker til Fylkesmannen. Fylkes-
mannen er ogsa myndighet dersom det sgkes om nyt-
tiggjering av betongavfall pa bedriftsomradet til virk-
somheter som Fylkesmannen er konsesjonsmyndighet
for.

8. Hva ma sgknaden inneholde?

Forurensningsforskriften § 36-2 omtaler hva sgknad
om tillatelse i medhold av forurensningsloven § 11
skal inneholde der det er relevant. Forurensningsmyn-
digheten kan gi utfyllende bestemmelser om sgkna-
dens form og innhold, og dersom det er nadvendig for
behandlingen av saken, kreve ytterligere opplysninger
enn det som star i forskriften. Seknader om annen
bruk av betongavfall ma inneholde minimum denne
informasjonen:

o sgkerens navn og adresse

e entydig angivelse av den eller de eiendommer
hvor betongen gnskes brukt og grunneiers navn

o redegjorelse for forholdet til eventuelle oversikts-
og reguleringsplaner

o utfyllende beskrivelse av det planlagte tiltaket,
beskrivelse av hvordan massene skal nyttiggjores,
redegjorelse for lokale resipientforhold i omradet
der tiltaket er tenkt gjennomfert (inkludert om
det i omradet foreligger saerlige interesser knyttet
til bruk av grunnvann, selve omradet eller naerhet
til sarbar vannresipient)

e resultater fra miljokartlegging (beskrevet under
sparsmal 3 og 4)

e beskrivelse av alle utslipp til luft, vann og grunn
som tiltaket kan forarsake og hvilken virkning dis-
se kan fa

o oversikt over interesser som antas a bli bergrt av
tiltaket, herunder en oversikt over hvem som bar

varsles, jf. § 36-4 og § 36-5

e beskrivelse av forholdsregler som kan forebygge
eller begrense forurensning og skadevirkningene
av denne

e henvisning til vedtak eller uttalelser fra offentlige
organer som saken har vaert forelagt

o redegjorelse for behovet for tiltaket og hvilke
type masser betongen skal erstatte (hvilken type
materiale ville ellers blitt benyttet)

9. Hvor lang er saksbehandlingstiden?

Det ma paregnes saksbehandlingstid pa minst 2-4 ma-
neder fra det tidspunkt alle ngdvendige opplysninger i
saken er mottatt.

10. Koster det noe a fa en sgknad behandlet?

Miljedirektoratets arbeid med fastsettelse av tillatel-
ser etter forurensningsloven § 11 er omfattet en ge-
byrordning, jf. forurensningsforskriften kapittel 39.
Vanligvis benyttes laveste gebyr (gebyrsats 4) som er
pa rundt 22.000 kr.

11. Kan tiltaket settes i gang nar Miljedirektoratet
(ev. Fylkesmannen) har gitt tillatelse?

Miljedirektoratet (ev. Fylkesmannen) gjer vurderinger
pa bakgrunn av forurensningslovverket. Tiltak kan
selvsagt ikke gjennomfgres uten at dette er avklart
med den som har radighet over eiendommen
(grunneier og, der det er relevant, ogsa fester/leier).
| tillegg ma andre ngdvendige offentligrettslige tilla-
telser (for eksempel etter plan- og bygningsloven)
vaere innhentet.

12. Hvem er ansvarlig for betongavfallet etter at
det er nyttiggjort?

Nar avfallsprodusenter leverer avfall til aktgrer som
gnsker a nyttiggjare avfallet uten a vaere lovlige av-
fallsanlegg, har de et selvstendig ansvar for a pase at
avfallet ikke disponeres pa en mate som bryter med
krav gitt i eller i medhold av forurensningsloven. Nar
avfallsprodusenter leverer avfall til et lovlig avfalls-
anlegg, for eksempel et deponi med tillatelse etter
forurensningsloven, skjer dette derimot med befrien-
de virkning.
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