
Kommuneøkonomien inn i 2025 og foreløpige resultater 
fra budsjettundersøkelsen

«En selvstendig, effektiv og
nyskapende kommunesektor»
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Regnskapet 2023 ga signaler om strammere kommuneøkonomi
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Over 60 prosent av kommunene i Finnmark hadde lite økonomisk handlingsrom i 2023, 
andelen har ikke vært høyere i siste 10 års periode
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I Troms er andelen kommuner med lite økonomisk handlingsrom tilbake på et høyt nivå i 2023 
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Underliggende presset har blitt skjult av engangsinntekter fra skatt



Kommuneøkonomien har blitt enda mer krevende gjennom 2024, og dermed inn i 2025 



2024 – KS undersøkelse etter 2. tertial – 
170 kommunene som har svart på undersøkelsen (69 prosent av folketallet utenom Oslo)

Undersøkelse om forventet økonomisk status for 2024 
- kommunene per 2. tertial 2024
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Merforbruk etter tjenesteområde
andel av 131 kommuner med merforbruk

Mer-/mindreforbruk i tjenessteområdene - prognose per 2. tertial
Merforbruk Om lag på

budsjett

28
Bedre enn 
budsjett

131 11

Basert på undersøkelsen anslås det at kommunene utenom Oslo ligger an til merforbruk i 
tjenestene på 8 -9 mrd. kroner



Økte behov for kommunale tjenester utfordrer kommunenes tjenesteproduksjon og 
skaper samtidig finansielle utfordringer 

Flere ressurskrevende yngre 
tjenestemottakere (helse og omsorg)

Utskrivningsklare pasienter fra 
spesialhelsetjenesten

Økt behov for tilrettelegging i 
barnehagene og skolene, 

inkludert spesialpedagogiske tiltak og 
spesialundervisning

Økte utgifter sosialhjelp, 
både flyktninger og norske. 

Vanskelig å rekruttere personell 
som medfører økte kostnader i overtid, 

forskjøvet vakt, kjøp fra vikarbyrå og kjøp 
av dyre plasser.

Økte behov bolig, aktivitet og 
tilrettelagt arbeid Flere eldre med sammensatte 

pleiebehov

Press i barnevernstjenestene



Utfordring: Mangel på kompetent 
arbeidskraft

KS’s arbeidsgivermonitoren



Uforutsett og ikke kompensert prisvekst i 2022 –hovedårsaken til en presset kommuneøkonomi

I overkant av 4 prosentpoeng høyere prisvekst enn 
anslått i perioden 2020 til 2023 reduserer isolert sett 
kjøpekraften til frie inntekter med 17 mrd. kroner  i 
kommuner og fylkeskommuner.

I perioden 2020 – 2023 er samtidig frie inntekter 
oppjustert med i underkant av 6 mrd. kroner i RNB, 
hovedsakelig begrunnet med endrede lønns- og 
prisanslag.

Ekstra prisvekst utover det som er kompensert, og som 
kommuner og fylkeskommuner må finne dekning for 
innenfor egne budsjettrammer, utgjør dermed i 
størrelsesorden 11 mrd. kroner.
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Nivået på de frie inntekter i 2024 lavere i enn 2016 (RNB 2024) og 
samtidig kraftig økning i rentekostnader

Stilisert: Økte rentekostnader fra 2021 til 
2024 på 15 mrd. kroner 

Norges Banks rentebane juni 2024



Nye anslag for 2024 i Nasjonalbudsjettet trekker i feil retning for kommuneøkonomien

Skatteanslaget nedjustert 
med 2,5 mrd. kroner

KS anslag tydet på at 
svikten ville bli større

Kommunal lønns- og 
prisvekst (deflator) 
oppjustert med 0,1 

prosentpoeng til 4,4 prosent 

Reduserer realinntektene 
med om lag 0,5 mrd. 

kroner for kommuner og 
fylkeskommuner både i år 

og neste år

Anslaget for 
pensjonskostnader er økt 

med 2,5 mrd. kroner til 4,5 
mrd. kroner.

Økningen må kommuner 
og fylkeskommuner selv 

finne dekning for innenfor 
egne budsjettramme



KS anslo i prognosemodellen som 
kom etter statsbudsjettet at 
kommunenes skatteinntekter i 2024 
kan bli 3 ½ mrd. kroner lavere enn 
statsbudsjettanslaget (effekt bare for 2024)
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Skatteanslaget er 
ytterligere nedjustert

Minus 2,5 – 4,5 mrd. kroner 
sammenlignet med anslaget i 

Nasjonalbudsjettet 
(5-7 mrd. sammenlignet med 

RNB)



På tross av økte bevilgninger tyder likevel det meste på at kommunesektoren styrer mot negativt 
netto driftsresultat i 2024, forsterkes av midlertidig skattesvikt
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Statens forventninger til kommunene i forbindelse med tilleggsbevilgninger 2024/2025



Statsbudsjettet 2025 –  hovedtall med tilleggsproposisjon

Realvekst i kommunesektorens frie inntekter i 2025 på 11,8 mrd. kroner

Demografikostnader på 3,7 mrd. kroner som skal dekkes av de frie inntektene.  

Innenfor veksten av de frie inntektene er:

• 250 mill. kroner - bemanning i barnehagene

• 150 mill. kroner – opptrappingsplan psykisk helse (ny)

• 1,7 mrd. kroner - omlegging av inntektssystemet (økning med 100 mill. kroner frå Kommuneprop.)

Pensjon 0,5 mrd. kroner lavere enn anslått lønnsvekst, det vil si en nedjustering med 
0,7 mrd. kroner fra Kommuneproposisjonen. 

• Skyldes høyere kostnader i 2024



Tilleggsbevilgningene bedrer situasjonen i 2025

• N



Ytterligere behov for økte bevilgninger i RNB i mai 2025 - ny offentlig AFP



Kompensasjon for vekst i pensjonskostnader utover lønnsvekst har over tid vært 
høyere enn faktisk vekst i pensjonskostnadene – mao. bidratt til handlingsrom



KS budsjettundersøkelse 2025 – 
foreløpige resultater 



KS budsjettundersøkelse 2025

• Spørreundersøkelse til alle kommuner – mottatt svar fra 156 kommuner

• Kommunedirektørens forslag til driftsbudsjett for 2025 i 95 kommuner (Tillegg nr. 1 til statsbudsjettet ikke innarbeidet)

• Kommunedirektørens forslag til investeringsbudsjett i 147 kommuner



Formål

• På hvilken måte er de folkevalgte
involvert I prosessene? 

• Hva kjennetegner kommuner med 
god politisk forankring og
involvering i
økonomiplanleggingen? 

• Anbefalinger



Erfaringer med budsjettprosessene 

64 prosent av kommunestyrerepresentantene mener at det hadde vært 
en fordel om politikerne hadde hatt sterkere styring med 
budsjettprosessene

40 prosent av kommunestyrerepresentantene mener at de ikke har god 
anledning til å legge føringer for arbeidet med årsbudsjettet i sin 
kommune



Opplæringsbehov

80 prosent ser behov for bedre opplæring 
knyttet til budsjett og 
økonomiplanprosesser

Spesielt opplæringsbehov blant nye i 
politikken

Styrket opplæring i kombinasjon med 
tidligere involvering vil være viktige tiltak 
for å styrke politisk eierskap og styring 
budsjett- og økonomiplanprosesser 



Anbefalinger for å sikre 
gode budsjettprosesser
• Tidlig medvirkning
• Tydelig rolleavklaring – politikk og 

administrasjon
– Utarbeid et årshjul for økonomisaker
– Dialogkonferanse innen utgangen av april, 

kombiner gjerne med folkevalgtopplæring
– Rammekonferanse i juni
– Dialog politikk/administrasjon gjennom 

høsten 
• Synliggjør hvordan økonomiplanleggingen 

understøtter overordnede planer
• Økonomisk rammestyring – hva betyr det?
• Faglig administrativ støtte til partigruppenes 

behandling av kommunedirektørens 
budsjettforslag 
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