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Problemstilling og mandat

Oppdrag Resultat

* Hovedproblemstillingen for « A komme frem til en totalsum som
oppdraget har veert a undersgke hva ulike mennesker kan forvalte ulikt,
et forsvarlig livsopphold er i dagens men som Vi likevel kan anta at
Norge for ulike brukerkategorier av muliggjar et forsvarlig livsopphold i
tjenestemottakere av gkonomisk en avgrenset tidsperiode.

sosialhjelp.
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Vart utgangspunkt har veert at

\,0@ Iivsopphold_et er fors_.varli_g sa

o @) lenge helse ivaretas i perioden
man mottar ytelsen, og at ytelsen

er forenelig med malet om en

helsefremmende levestandard

o) . . . . for alle
Hvordan forstar vi gkonomisk sosialhjelp?
Sosialtjenesteloven §18 - Stgnad til livsopphold Rundskriv A-3/2023
* De som ikke kan sgrge for sitt livsopphold gjennom  De veiledende retningslinjene omfatter utgifter
arbeid eller ved a gjare gjeldende andre skonomiske til helt grunnleggende behov, som mat, klaer,
rettigheter, har krav pa gkonomisk stgnad. kommunikasjon, husholdningsartikler og

hygiene med mer, og tar videre hensyn til andre

* Stonaden bgr ta sikte pa a gjore vedkommende : o o _
sider av dagliglivet, som fritid og sosiale behov.

selvhjulpen.
 Utgifter til andre ngdvendige ting, som bolig, stram
0g oppvarming, bolig- og innboforsikring, innbo og
* Ved vurdering av sgknad om stgnad til familier skal utstyr inngdr i livsopphold, men er ikke inkludert ved
det ikke tas hensyn til barnetrygd og barns inntekt av fastsettelse av de veiledende retningslinjene, da

arbeid i fritid og skoleferier. dette er utgifter som varierer mye.

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
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»Systematisk gjennomgang av forskning pa F RAM GAN GS MATE

sosialhjelp og sosialhjelpsmotakkere

Offentlige rad,
anbefalinger og
ekspertkunnskap

*Innhenting av offentlige rad og anbefallinger
eSamtaler med eksperter for de ulike

omridene Lest 300 vitenskapelig
eInnspill fra ekspertgruppe artikler Og rapporten
om sosialhjelp

"
% Departementene

Nasjonal handlingsplan for
bedre kosthold (2017-2021)

uuuuuuuuuuuu , maltidsglede og god helse for alle!

Informasjon fra
veiledere som

jobber med
sosialhjelp

¢Informantintervjuer

* Intervjuer med 6 veiledere fra en lite, en
middels og en stor kommune

Informasjon fra
mottakere av
gkonomisk
sosialhjelp

s|Informantintervjuer
sSparreundersgkelse

« 20 intervjuer med sosialhjelpsmottakere

Analyser av
! e Statistisk sentralbyra

andre relevante Statistics Norway

catakiider « Spgrreundersgkelse med 1500 navaerende
og tidligere mottakere av sosialhjelp

Prisinnhenting
og beregning

» Befolkningsundersgkelse (n= 3000) om
hvilke behov alle bar ha tilgang til (og
sosialhjelpsmottakere



ﬂ ug Departementene Handlingsplan

DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

\v Meld. St. 28
$ 4’@)

2020-2021) Nasjonal handlingsplan for
Melding til Stortinget bedre kosthold (2017-2021)

Sunt kosthold, maltidsglede og god helse for alle!

Var felles digitale grunnmur

Mobil,, bredbands- og internettjenester

Eksempler pa stortingsmeldinger

Departementene Handlingsplan

ngen

Sammen om aktive liv

Handlingsplan for fysisk aktivitet 2020-2029

4 N

Husk at var forstaelse av —————
A —— oo
livsopphold’ handler om at
helse skal holdes vedlike nar
man mottar sosialhjelp

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY

Spillerom
STORBYUNIVERSITETET Dataspillstrategi 2020-2022

Meld. St. 15

(2022-2023)
Melding til Stortinget




Forbehold og forbruksomrader

: . : i Husholdnings-
Korttidsbudsjett: varighet inntil 1 ar

| | med Mat og drikke @‘ arti!<|er og. ; Personolig pleie
Gjelder for: personer som er friske ogved god  © hygiene (til og hygiene
helse. hjemmet)
Budsjettet er beregnet pa hushold som allerede
lever pa et rimelig forbruksniva, og passer ikke o
for folk i etableringsfasen. Kommunikasjon,

digitale medier o Fritid, lek og

Korttidsbudsjettene skal i hovedsak kun dekke == Kleer og sko 5@ og *Z". <osial deltakelse

daglige, lapende utgifter, samt noen fa mer :
sjeldne utgifter. underholdning
Budsjettene bygger ikke pa tilbud som kun

driftes av frivillige aktarer.

Transport, reise

Inneholder kun noen salgs-/tilbudspriser, men 2 Fo
og frakt

bygger ikke pa utstrakt bruk av slags-
/tilbudspriser.

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
STORBYUNIVERSITETET



VARE UNDERS@KELSER VISER AT
SOSIALHJELPMOTTAKERE HAR BEGRENSEDE
/ \ MULIGHETER TIL A DEKKE BEHOVENE

SOSIALHJELPEN ER MENT FOR /

- /
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&% Mat og drikke

Spgrreundersgkelsen:

« 1/3 sosialhjelpsmottakere har opplevd a ikke ha rad til et varmt maltid
med Kkjgtt eller fisk annenhver dag

« Halvparten rapporterte at de ikke kunne spise mat som er i trad med
nasjonale kostholdsradene.

 Litt under 1/3 svarte at de har opplevd a ikke ha rad til a spise seg mett
hver dag.

Intervjuundersgkelsen: Informantene ga uttrykk for a veere matusikre:
«...88nn a spise en gang per dag liksom, bare for a fa noe a ... Men det
gar greit. Akkurat na sa gar det greit. (...) Barna far bestandig spise seg
mett. Og vi har liksom bestandig brad og ... Eller stort sett bestandig brad
(Fredrikke, 38 ar, par med barn).

Befolkningsundersgkelsen:
« 9av 10 (92%) svarer at a kunne spise mat som er i trad med nasjonale
kostholdsrad er viktig for sosialhjelpsmottakere

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
STORBYUNIVERSITETET

a

Vare undersgkelser
viser at
sosialhjelpsmottakere
har begrensede
muligheter til & spise
nok og sunn mat

< 4
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&% Mat og drikke *

Nasjonal handlingsplan for
bedre kosthold (2017-2021)

oooooooooooo , maltidsglede og god helse for alle!

* | Nasjonal handlingsplan for bedre kosthold (2017-
2021) har som overordnet mal «et sunt og variert
kosthold | hele befolkningen uavhengig av kjgnn, alder,
geografl, sosiogkonomisk status, kulturell bakgrunn,
funksjonsevne, religion og livssyn»

* Vi har beregnet ngkterne kostnader ved a fglge et sunt
kosthold gjennom en maned for ulike brukergrupper

* Vi har radfert oss med ernaeringsforskere fra FHI

« Matbudsijettet vi foreslar er forenlig med
kostholdsradene, tilpasset et typisk norsk
maltidsmgnster og bestar av:

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
STORBYUNIVERSITETET




Eksempler pa en dagsmeny:

* Frokost kan besta av for eksempel:

« yoghurt, musli, juice, kaffe/te

* havregret, melk, baer, kaffe/te
 Lunsj: Brad (grovt) med palegg (f.eks. gulost, brunost, skinke, leverpostei,
makrell, syltetay), melk, grannsaker/frukt

 Mellommaltid: Frukt / ngtter

« Middag kan besta av for eksempel:

» Kyllingwok med grgnnsaker og ris ELLER lasagne med kjgttdeig og salat (salat,
tomat, agurk)

* Fiskekaker, saus, rakostsalat (gulrot/eple), erter, potet ELLER Torsk, urtesaus,
poteter og agurksalat

* Linsegryte, couscous ELLER Blomkal-/brokkolisuppe og pannekaker med syltetay

« Kveldsmat: Brad, palegg, grennsaker/frukt
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- Det fins f anbefalinger om bekledning fra offentlige myndigheter, men noen er det: FHI, Helsedirektoratet, MILSGEEUASTNIRG

barnehage og skole
« Utover dette gis det rad om a bekledning til anledninger (Klepp og Tobiasson (2020)
« Med klimaet i Norge er det behov for en noksa variert garderobe

Intervjuundersgkelsen: Fa prioriterte kleer til seg selv og mange reparerte klaer og sko. Med ungdom i huset var
det utfordrende a unnga at barna skilte seg negativt ut.

«De har jo [allerede] veldig mange meninger om hva de skal ga med, og da ma man prioritere. Plutselig sa ma
hun ha ei jakke, ikke sant? Da praver jeg a ga pa tilbud da og pregver a finne. Men sa er det sann, okay, den skal
veere sann og den skal veere sann og den skal veere sann, for ellers sa gar hun jo ikke med det. Det er jo
kiempevanskelig. (Katrine, 43 ar, par med barn).

«| mitt tilfelle sa holdt jo salen pa de vinterskoene pa a dette av og de hadde jeg festet med teip, men det sa litt
dumt ut (Anders, 37 ar, enslig).»

Sparreundersgkelsen:
« Halvparten rapporterte at ikke kunne erstatte utslitte kleer og sko. Halvparten rapporterte dessuten at de ikke
hadde klaer og sko de fglte seg presentable |.
Befolkningsundersgkelsen:
« Over 9 av 10 av respondentene som har deltatt i undersgkelsen svarer at det er viktig a kunne erstatte
utslitte klser med nye klaer for sosialhjelpsmottakere (92 %).
anaraot A

- Over9av-i0-meneratdeteryviktig a ha minst to par sko som passer, inkludert et par vintersko for
sosialhjelpsmottakere (96%).




O Fritid, lek og sosial deltagelse

o’

Regjeringens dataspillstrategi (2020-2022) Igftes dataspill som
en viktig fritidsaktivitet (Kultur og likestillingsdepartementet,
2019)

Regjeringen vil utarbeide en veiviser med folkehelsetiltak mot
ensomhet og vurdere a lage en handlingsplan som forebygger
sosial isolasjon (Psykisk helse og livskvalitet, Regjeringen,
2023)

Mal om en helsefremmende levestandard for alle
(Folkehelsemeldingen, Helse- og omsorgsdepartementet,
2023)

Fysisk aktivitet bidrar til bedre livskvalitet og bidrar til a veere
selvhjulpen (Helse- og omsorgsdepartementet, 2020).

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
STORBYUNIVERSITETET
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FRITIDSERKLERINGEN

Fritidse kla.tri ngen bygg r pa FNs konvensjon om
barnets rettigheter, herunder artikkel 31:

Partene anerkjen b nets rett til hvile og fritid
og til 4 delta I k og friti d kt eter somp ser for barnets alder
og til fritt & delta i kultu l og kunstnerisk virksomhet.

Partene skal respekter gfemmeb rett ti Iful/

ut 4 delta i de kI relle og kun. riske liv og s| kl ppmu re tilgangen
riske,

til egnede glkmlgh fkl IIk
rekreasjons- og fritidsaktivi

For a realis dtt mé alle bar hmulgh til & delta jevnlig
iminstenorg rt fritidsaktivitet sammen med andre.

eeeeeeeeeeeeeeeeeee

Spillerom
Dataspillstrategi 2020-2022




&%, Fritid, lek og sosial deltagelse

Intervjuundersgkelsen:

« «Da far jeg nerver nar de sier at de er pa vei. Lape og hente tomflasker og lgpe ned opa butikken for a ta
imot de, bare for a ha ett eller annet a tilby. Det er sann at jeg far nerver nesten, altsa. Savner de jo hele
tiden. Du sier jo aldri nei hvis de vil komme (Jens, 58 ar, helgepappa).»

Spgrreundersgkelsen:

+ Om lag halvparten rapporterte a ikke ha hatt god nok gkonomi til at barnet deres kunne delta regelmessig |
en organisert fritidsaktivitet hvor man ma betale kontingent.

 2/5 Videre, rapporterte a ikke ha hatt god nok gkonomi til a kjgpe kleer og utstyr for a delta pa organiserte
fritidsaktiviteter.

« 2/5 rapporterte a ikke ha hatt god nok gkonomi til at barnet deres kunne bli kjgrt med bil eller kollektivt til
og fra fritidsaktiviteter.

« 2/5 oppga at de har opplevd a ikke ha rad til & invitere familie eller venner pa besgk ved hagytider eller feiringer.
Over halvparten 54% svarer at de har opplevd a ikke ha rad til & ga pa kafe sammen med venner eller familie
og halvparten svarte at de hadde opplevd a ikke ha rad til a reise for a besgke familie og/eller venner.

Befolkningsundersgkelsen:

Over halvparten (55%) mener at det er viktig a fa anledning til a trene regelmessig i eksempelvis treningsstudio
eller svgmmebasseng for sosialhjelpsmottakere.

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
STORBYUNIVERSITETET



&% Forbruksomrader som vurderes

Forutsetter . .
Husholdningsartikler

kigkken, 2 _ ~ P lig pleie o
kjgkkenutstyr, ‘i Mat og drikke @‘ og hygiene (til Y erson Ig plelie 08
hvitevarer () hi t) > —g hyg iene
mm. JEMmMe

Tilgang pa
tannhelse-
behandling,
annen
helsehjelp og
medisiner ved
behov

Kommunikasjon,

® " il
Kizer og sko £ digitale medier og AL fritd lek o sosi
underholdning

Forutsetter en
kropp tilpasset
normale
starrelser

'

Forutsetter mulighet til

Transport, reise og Forutsetter familiesammenkomster,
> frakt tilgang pa tilgang pa fritidsutstyr,
bredband og mulighet til & satse p&

digitalt utstyr organiserte aktiviteter og

reisevirksomhet. For
barn: fritidsaktiviteter til
venner/klassekamerater
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Varekurver

inkludert i busjettet

* Produkter som kan ikke
prisnormeres, men er en

del av et

forsvarlig livsopphold:

 Bredbandsabonnement eller bredband og TV

kanalpakkeabonnement

» Kollektivtransport - manedskort

* Kontingent og utstyr ngdvendig for deltakelse i

fritidsaktivitet for barn og ungdom

* Organisering av bursdagsfeiringer eller andre
haytidsfeiringer for husholdningen

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
STORBYUNIVERSITETET
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\
1000,-

eller mer
er holdt

Tabell 6-1 Oversikt over varekurvenes dekning av behov, samt prismaling av behov.

Varekurver

Mat og drikke

[ Helt
dekkede

Delvis
dekkede
behov

Behov som ikke er inkludert i budsjettene

Spesialdiett, allergi, m.m.

Nikotin- og alkoholholdige produkter

hygiene | husholdet

Husholdningsartikler og

Mabler, hvitevarer, husholdningstekstiler (inkl.
sengetey, laken, dyner, puter, handkle,
gardiner), belysning (eks. lamper); kKjgkkenutstyr,
rengjeringsutstyr (som stevsuger, kost, mopp,
med mer).

Hygiene og personlig

Helseutgifter (inkl. tannlege) og utgifter il

utenfor

I

pleie (individ) medisiner,;
Solbriller, toalettmappe, sminke/kosmetikk o.l.
Klzger og sko Forutsetter tilgang til komplett garderobe.

Festklzer, formelle klzer, sesongavhengig yitertey
0g sko (vinter), koffert, skolesaker (pennal,
skolesekk, gymbag), samt andre klesplagg med
lengere brukstid med mer

Kommunikasjon, digitale
medier og underholdning

Utgjer
mellom 20

Mobiltelefon, TV-apparat, nettbrett, lydanlegg
(eks DAB-radioftradles haeyttaler), datamaskin
eller baerbar PC og med tilbeher

Bredband/Bredband og TV-kanalpakke er kan
ikke prisnormeres og ma vurderes individuelf.

Fritid, lek og spill

0og 35%

Friluftsutstyr (inkludert sykkel/sparkesykkel, ski
0.1.), spillkonsoll/spill-pc med mer

Medlemskontingent og utstyr for deltakelse |
fritidsaktiviteter for barn og unge kan ikke
prisnormes og ma vurderes individuelt,

Transport, reiser og frakt

Bilkostnader, lengere reiser med kollekiiv
transport

Utgifter til kollektiviransport {manedskort) kan
ikke prisnormeres og ma vurderes individuelt.




ANBEFALINGER
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Inndeling i brukergrupper

Brukergrupper fra Rundskriv A-3/2023

Ektepar/samboere Person i bofellesskap Barn 6-10 ar Barn 11-17 ar
L 4 L 4 L 4 L 4 L 4

Enslige Ektepar/samboere Person i bofellesskap Barn 0-5 ar Barn 6 — 10 ar Barn 11-14 ar

s
Brukergrupper som foreslaes I rapporten

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
STORBYUNIVERSITETET



Mulige grunner til avvik:
- Helvurdering av grunnlaget
- Digitalisering og forventinger til
digital deltakelse

- Endringer | produkt-tilbud og
priser som ikke fanges av KPI
pa en tilstrekkelig mate

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
STORBYUNIVERSITETET

%, Budsjetter for de ulike gruppene

Tabell 7-2: Sammenligning av foreslatte belop med januar 2024 veiledende satser

Brukergrupper i Forslatt Foreslatt Manedlig Differanse
veiledende satser brukergrupper manedlig sum i mellom
totalsum veiledende :‘“alsl':,‘mh
(krfmaned) | satser :;ES att her
(kr/ maned) veiledende
satser jan.
2024 (kr/
maned)
Enslige Enslige 8 666 7 850 816
Ektepar/samboere Ektepar/samboere 14 940 13100 1840
Ferson | Person i 7520 6 600 920
bofellesskap bofellesskap
Bamm 0 -5 ar Bam 0 -5 ar 4 316 3 850 466
Barn 6 — 10 ar Bam 6 — 10 ar 4 560 3 950 610
Barn 11 - 17 ar Bam 11— 14 ar 5483 5 150 333
Barmm 11— 17 ar Bam 15— 17 ar* 7070 5150 1920




/" 1kke mulig a prisnormere pa grunn av lokale forskjeller — og ma )

legges til:
o « Bredbandsabonnement eller bredband og TV
& %, kanalpakkeabonnement

« Kollektivtransport - manedskort
« Kontingent og utstyr ngdvendig for deltakelse | fritidsaktivitet

\ for barn og ungdom /
Eksempel beregning med foreslatte satser

Eksempelperson Sats for |Maneds- Bred- Manedlig
enslige! kort band totalsum
Enslig person som bor | Bergen og har behov for 1 sone 8666 785 1500 10 951 kr

kollektivtransport i Bergen. Ma dekke selv bredband.
Enslig person som bor | Oslo og har behov for 2 soner 8666 1589 1000 11 255 kr

kollektivtransport i Oslo. Ma dekke selv bredband.

Enslig person som leier leilighet i Oslo og som betaler for 8666 897 - 9 563 kr
bredband som en del av fellesutgifter. Behov for 1 sone

kollektivtransport.

Note: 1Sum er hentet fra vart foreslatte budsjett

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
STORBYUNIVERSITETET



Stordriftsfordeler

* Vi har ikke et empirisk grunnlagt for a kunne anbefale viderefgring av stordriftsfordeler (dvs.

avkortning i stenaden avhengig av antall medlemmer i husholdningen):

* Tilgjengelige data tilsier at en slik effekt kun finnes for mat og er i stor grad drevet at husholdninger med hgy inntekt — men
undersgkelsene er basert pa data fra 2008, 2009 og 2012.

* Anbefaling: Vi frarader at stenaden avkortes betydelig for barnerike familier. Betydelige
avkortninger (eksempel: at de ikke gis statte etter et forhands definert antall barn tall) ferer til

samtlige barn i den husholdningen vil ikke kunne leve pa et forsvarlig livsoppholdsniva og vil ga
utover prinsippet om barnets beste

* Bor gjores en ny evaluering av dette nar Forbruksundersgkelsen 2024 er tilgjengelig i sin
helhet.

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
STORBYUNIVERSITETET
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