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Intro KU generelt og KU plikt
10 min + 5 min spørsmål



Kunnskapsbasert 

forvaltning

Foto: Tormod Ellingsen

• Vi skal vite hva vi gjør

• Se konsekvensene av foreslått 
arealbruk

• Forskriften skal kun sikre kunnskap 
om konsekvenser

• Å bruke kunnskapen til å ta 
beslutninger krever politisk vilje



Fordelen med KU * 
* hva får du av KU som du ikke får i planbeskrivelsen?

1. Krav til anerkjent metodikk 
(Standardisert metode for utredning)

2. Krav til fagkyndig

3. Systematisk utredning og framstilling

4. Synliggjør konsekvens

5. Etterprøvbart og lettere å kontrollere

Foto: Tormod Ellingsen



KU-plikt

• Vedlegg I og vedlegg II

• KU-plikt tolkes bredt
• Selv om tiltaket ikke er eksplisitt nevnt i 

vedleggene er det KU-plikt hvis det kan 

være vesentlige virkninger 

• For eksempel akvakultur på land, 

datasenter og biogassanlegg

• KU-plikt avgjøres av ansvarlig 
myndighet -ikke av forslagsstiller

• KU-plikt er ikke en politisk avgjørelse

Foto: Tormod Ellingsen



Si fra om KU-plikt

• Sjekk i oppstartsvarselet om det skal 
være KU

• Si fra dersom dere mener det er KU-
plikt

• Manglende KU er en 
saksbehandlingsfeil som kan 
føre/fører til ugyldighet

Foto: Tormod Ellingsen





Veiledning til å lage plan- og 
utredningsprogram

Lag en god «bestilling» til 
kartlegging og utredning

Viktig for forutsigbarhet i 
prosessen

Kort informasjon om KU-
prosessen

Når er det krav til KU?

Veiledning og sjekklister for 
myndighet og høringsparter

Anerkjent metodikk for klima- 
og miljøtema

Metode for kartlegging og 
utredning av alle våre fag

Trinn-for-trinn-veiledning til å 
gjennomføre utredning

Tabeller og figurer til bruk i en 
utredning

Maler for utredning av ulike 
fagtema

Mal for plan- og 
utredningsprogram



Kort informasjon om KU-
prosessen

Når er det krav til KU?

Veiledning til ansvarlig 
myndighet og høringsparter

Anerkjent metodikk for klima- 
og miljøtema

Metode for kartlegging og 
utredning av alle våre fagtema

Trinn-for-trinn-veiledning til å 
gjennomføre utredning

Tabeller og figurer til bruk i en 
utredning

Maler for utredning av ulike 
fagtema

Mal for plan- og 
utredningsprogram

Om alternativer og forarbeid 
til utredning

Lag en god «bestilling» til 
kartlegging og utredning

Viktig for forutsigbarhet i 
prosessen



Plan- og 
utredningsprogram

• Legger grunnlaget for utredningen

• Ansvarlig myndighet skal sette 
krav til utredninger (jf. KU-
forskriften kapittel 4)

• Høringsparter må kontrollere at 
det er tilstrekkelig krav til utredning 
innenfor egne ansvarsområder

• Gir forutsigbarhet for prosessen

Foto: Tormod Ellingsen
Foto: Tormod Ellingsen



Avgrensning

• Ikke alle tema skal ha KU

• Avgrens hvilke tema som skal ha 
konsekvensutredning

• Kun beslutningsrelevante tema skal 
konsekvensutredes (resten skal likevel beskrives i en 
planbeskrivelse)

• «Beslutningsrelevant» = nok til å se konsekvenser og 
ta en beslutning, men ikke mer enn nødvendig



Avklaring

• § 17 Konsekvensutredningen skal ta utgangspunkt i 
relevant og tilgjengelig informasjon. Hvis det mangler 
informasjon om viktige forhold, skal slik informasjon 
innhentes.

• Avklar så langt det er mulig behov for ny kartlegging og 
feltarbeid
• Avgrens eventuelt behovet for prøvetaking eller feltkartlegging

• Tilpass nivået til den aktuelle saken

• Sett krav om feltarbeid og fagkompetanse i 
planprogrammet



Krav til utredning

• Legger grunnlag for utredning
• tema som skal ha KU (og hvilke som 

«bare» skal beskrives)

• krav til metode for utredning (M-1941)

• krav til omfang og innhold

• krav til gjennomføring av feltarbeid, 

befaring, kartlegging

• Krav til relevant fagkompetanse

• Se mal for plan- og utrednings-
program i del 4 i håndboka



Spørsmål?



Metodikk, ansvar, kontroll, 
veiledningsmateriale
20 min + 5 min spørsmål



Ansvarlig myndighet

• Ansvarlig myndighet skal:
• Avgjøre om det er KU

• Avklare hvilke tema som skal utredes og sette krav til metode 

og feltarbeid

• Kontrollere om KU’en tilfredsstiller kravene i forskriften, eller 

om det er behov for tilleggsutredninger 

• Ta «tilbørlig hensyn til KU’en og innkomne høringsuttalelser»

• Stille vilkår for å unngå, begrense, istandsette og om mulig 

kompensere vesentlige virkninger for miljø og samfunn



Anerkjent metodikk

• § 17: Utredninger og felt-
undersøkelser skal følge anerkjent 
metodikk og utføres av personer 
med relevant faglig kompetanse

• M-1941 er anerkjent metodikk for 
utredning av klima- og miljøtema

• M-1941 skal brukes ved utredning 
av reguleringsplaner og tiltak

• V712 kan brukes ved utredning av 
veg

Foto: Merete Gynnild



Veiledning til å lage plan- og 
utredningsprogram

Lag en god «bestilling» til 
kartlegging og utredning

Viktig for forutsigbarhet i 
prosessen

Kort informasjon om KU-
prosessen

Når er det krav til KU?

Veiledning til ansvarlig 
myndighet og høringsparter

Anerkjent metodikk for klima- 
og miljøtema

Metode for kartlegging og 
utredning av alle våre fagtema

Trinn-for-trinn-veiledning til å 
gjennomføre utredning

Tabeller og figurer til bruk i en 
utredning

Maler for utredning av ulike 
fagtema

Mal for plan- og 
utredningsprogram



Håndbok M-1941

• Dekker fagområdene:
• Naturmangfold, vannmiljø, verdensarv, 

friluftsliv, landskap og kulturmiljø

• Klimagassutslipp, støy, luftforurensning og 

forurenset grunn

• Maler for utredning
• Standardisering

• Følger krav til innhold i KU-forskriften

• Se maler og figurer i del 4

Foto: Tormod Ellingsen



System for utredning

«Standard» KU-metodikk:
1. Hent inn kunnskap om nå-tilstand

2. Del inn i delområder

3. Sett verdi*

4. Vurder påvirkning (og avbøtende tiltak)

5. Sett konsekvens

*for verdi-temaene

Foto: IKEA



1) Hent inn kunnskap

• Krav til fagkyndig og bruk av 
anerkjent metodikk (§17)

• Lister opp standardiserte metoder 
for å hente inn kunnskap:
• Undersøkelser (Norsk standard)

• Kartlegging (Miljødirektoratets 

instruks/NIN-app)

• Stort sett krav til befaring (fordi det 
nesten alltid mangler kunnskap)

Foto: Tormod Ellingsen



Metoder for utredning

Kapittel 1.2. Kunnskapsgrunnlaget - Miljødirektoratet 
(miljodirektoratet.no)

• M-1941 lister opp metoder for 
kartlegging/prøvetaking for alle tema

• Metodene som er listet opp i 
håndboka skal brukes

• Eventuell bruk av andre metoder må 
begrunnes

https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/overvaking-arealplanlegging/arealplanlegging/konsekvensutredninger/metode-for-utredning/naturmangfold/1.2.-kunnskapsgrunnlaget
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/overvaking-arealplanlegging/arealplanlegging/konsekvensutredninger/metode-for-utredning/naturmangfold/1.2.-kunnskapsgrunnlaget


2) Del i delområder

• Brukes for store utredningsområder

• Systematiserer utredningene og gir 
bedre oversikt

• Vurderer påvirkning og konsekvens 
på de ulike delområdene

• Slår deretter sammen delområdene 
til samlet konsekvens for hele 
området

Foto: Tormod Ellingsen



3) Sett verdi

• Verdivurdering av enkelte tema, men 
ikke for alle

• Verditabeller for naturmangfold, 
vannmiljø, friluftsliv, landskap, 
kulturmiljø

• Ikke verditabell for klimagass, støy, 
luftkvalitet, grunnforurensning

Foto: Tormod Ellingsen



Verditabeller

• Standardiserte tabeller, med lite rom 
for skjønn

• Definerer hva som er de mest 
verdifulle arealene, områdene, 
artene eller naturtypene

• Stor og svært stor verdi: Nasjonal 
verdi/interesse



Foto: Tormod Ellingsen

+ + =

+Funn Delområder Verditabell Verdikart+ =

1) kartlegging 2) Del inn i delområder 3) Sett verdi



4) Vurder påvirkning

• Tabell med kriterier:
• arealbeslag 

• fragmentering av leveområder 

• forurensning (inkl. støy og lys) 

• økt aktivitet 

• kanteffekter  

• fremmede organismer 

• klimaendringer 

• Skjønnsmessig vurdering: Krav til god 
faglig kunnskap om arter/naturtyper

Foto: Tormod Ellingsen



Påvirkningstabell



Kontrollere vurdering av 
påvirkning

• Vurdering av påvirkning skal begrunnes

• Er vurdering av påvirkning kun en påstand? 
• «deler av skogen forsvinner, men resten av skogen vil 

ikke bli påvirket»

• Still kontrollspørsmål:
• Hvordan begrunner man den vurderingen? 

• Er det ingen kanteffekter på gjenværende skog? 

• Vil det ikke være vindfall? 

• Reduseres vannhusholdningen?  



Anleggsfasen

• Anleggsfasen skal beskrives
• støy og støv 

• avrenning

• arealbeslag 

• midlertidig omlegging/lukking av vassdrag

• Varig forringelse/skade fra 
anleggsvirksomhet skal inkluderes i 
påvirkning og konsekvens

• Vurder hvor midlertidig skaden er

Foto: Tormod Ellingsen



Avbøtende tiltak

• Hvilke tiltak er vurdert?

• Er tiltakene realistiske og relevante?

• Er det usikkerhet knyttet til 
gjennomføring og effekt?

• Er avbøtende tiltak innarbeidet i 
bestemmelsene i planen? 

• «ønskeliste» med avbøtende tiltak 
kan ikke redusere påvirkning

Foto: Tormod Ellingsen
Foto: Tormod Ellingsen



5) Konsekvens

Konsekvens = verdi + påvirkning

• Konsekvens skal ikke justeres

• Er konsekvensen negativ? Vurder 
tiltak for å redusere påvirkning:
• Annen plassering

• Annen utforming

• Andre avbøtende tiltak



Klimagassutslipp

• Kapittel 6 om klimagassutslipp
• Klimagassutslipp fra flere kilder

• 6.2.2 Utred klimagassutslipp fra 

arealbeslag

• Beregn utslipp fra arealbruk ved bruk av 

klimagasskalkulator: 

• Bruk konsekvenstabell for å sette 

konsekvens

Beregningsmal for klimagassutslipp fra karbonrike 
arealer (excel-fil) 

https://www.miljodirektoratet.no/sharepoint/downloaditem/?id=01FM3LD2R65O7F3HBLLNCJ4KZ3M5377SUS
https://www.miljodirektoratet.no/sharepoint/downloaditem/?id=01FM3LD2R65O7F3HBLLNCJ4KZ3M5377SUS


Foto: Tormod Ellingsen

KU-metodikken

+ + =

3) Sett verdi

+

4) Påvirkning 5) Konsekvens*2) Delområder1) Kartlegging

* Konsekvens for delområder

* Konsekvens for hele planen



Sammenstill konsekvens fra 
alle delområder

• Tydelige regler for å sammenstille konsekvens 
for alle delområder

• Synliggjør der det er stor negativ konsekvens

• Ikke «utjevn» store negative konsekvenser 
med små konsekvenser

• Begrunn samlet konsekvens, og forklar 
eventuelt utfordringer med samlet konsekvens



Godt eksempel

• Hovedregel: Mest alvorlige 
konsekvens er utslagsgivende

• Ubetydelig + stor + middels + 
ubetydelig + middels + ubetydelig

 = stor negativ konsekvens

• Har ikke utjevnet store negative 
konsekvenser med små 
konsekvenser



Dårlig eksempel

• Svært alvorlig + svært alvorlig 
+ middels alvorlig

 = noe negativ

• Har vektet konsekvens mot 
andre verdier/samfunnsnytte 



Sjekkliste for kontroll av KU

• Sjekk kunnskapen: Er kunnskapsgrunnlaget godt nok?

• Sjekk verdien*: Er verdien riktig i henhold til verditabellen?

• Vurder beregninger*: Er beregningsmalen brukt? Er inngangsdata rimelige?

• Vurder påvirkning: Er dere enige i vurdering av påvirkning? 

• Vurder avbøtende tiltak: Er tiltakene realistiske? Kan de gjennomføres? Er 
det bestemmelser som sikrer gjennomføring?

• Vurder konsekvens: Er konsekvensen et resultat av verdi+påvirkning eller i 
henhold til konsekvenstabellen? 

• Sjekk og vurder usikkerhet: Er det nok kunnskap? Er vurderinger og 
forutsetninger usikre?

• Er fagutredningen nøytral: Er konsekvens vektet mot eller justert for nytte? 



Innsigelser

• Rundskriv T-2/16 om miljøforvaltningens innsigelsespraksis

• Innsigelse kan fremmes når:
• Det er reell sannsynlighet for negative konsekvenser for nasjonale eller 

vesentlige regionale interesser

• Manglende kunnskap er ikke automatisk et selvstendig grunnlag 
for å fremme innsigelse

• Råd: Påpek kunnskapsmangel så tidlig som mulig i prosessen



Spørsmål?
konsekvensutredninger@miljodir.no
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