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Ny behandling etter klagesak - Mowi ASA - ssknad om gkt MTB - lokalitet
Leite i Avergy kommune

Vi viser til oversendelse fra Mgre og Romsdal fylkeskommune med sgknad av 10.06.20, vart vedtak
om avslag den 04.05.21 og Milj@direktoratets vedtak i klagesak den 17.06.22.

Vedtak

Statsforvalteren i Mgre og Romsdal gir med dette tillatelse til produksjon av laks, grret og
regnbuegrret pa lokalitet Leite med MTB pa 4680 tonn pa visse vilkar. Tillatelsen med de vilkar som
herer med falger vedlagt.

Tillatelsen er gitt med hjemmel i lov 13.mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall
(forurensningsloven) 88 11 og 16.

Tillatelsen erstatter tidligere gitte tillatelser for lokaliteten Leite.

Denne tillatelsen kan ikke tas i bruk far det er gitt tillatelse og lokalitetsklarering etter
akvakulturloven.

Sakens bakgrunn

Mowi ASA sgkte den 10.06.20 om tillatelse til gkning i maksimalt tillatt biomasse (MTB) fra 3900 tonn
til 4680 tonn pa lokaliteten Leite i Aversy kommune. Det er i seknaden oppgitt en arlig planlagt
produksjon pa 7000 tonn og et forforbruk pa 7500 tonn, men det er i ettertid presisert at dette
gjelder per produksjonssyklus. | forbindelse med sgknaden ble det gjort en korallundersgkelse ved
lokaliteten. Det ble funnet fire ulike korallarter, i noen omrader i sa tette forekomster at de danner
naturtypen hardbunnskorallskog.

Statsforvalteren behandlet denne sgknaden fgrste gang den 04.05.21 og traff da vedtak om avslag.
Begrunnelsen for avslaget var risikoen for negativ pavirkning pa sarbare korall- og svampsamfunn i
omradet. Dette avslaget ble paklaget av Mowi ASA den 15.05.21, og i var forberedende
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klagesaksbehandling den 09.07.21 holdt vi fast pa avslaget. Saken ble dermed sendt til
Miljgdirektoratet som klageinstans.

Miljedirektoratet har den 17.06.22 opphevet Statsforvalterens vedtak og sendt saken tilbake hit for
ny behandling. Miljedirektoratet vurderte at det kan gis tillatelse til omsgkt utvidelse ved lokaliteten
pa naermere angitte vilkar, og at korallskogene gst og nord for anlegget ma overvakes for a falge
med pa eventuelle negative effekter. Det ble videre lagt til grunn som en forutsetning for utvidelse at
det stilles oppdaterte vilkar i trdd med dagens praksis for nye tillatelser.

Det er i ettertid gitt tillatelse til justering av anleggsplasseringen.

Det ble i januar 2024 holdt et mgte mellom Statsforvalteren og Mowi om videre behandling av
denne saken. Vi har ogsa fatt oversendt en modellering av spredning av utslipp ved lokaliteten samt
forslag til overvakingsplan for koraller.

Horing
Seknaden var lagt ut til offentlig hegring i perioden 08.12.20 til 08.01.21.

Det kom inn to merknader fra naboer til anlegget. Disse merknadene retter seg i hovedsak mot
felgende punkter:

e Behov for ekstern konsekvensutredning av totalbelastningen pa fjorden, bade med hensyn
til fiskehelse, utslipp og skipstrafikk

e Belastning for bomiljg i form av stgy og lys fra aktivitet ved anlegget

¢ Plassering av anlegg og merking av oppankring

e Ulemper ved belger fra battrafikk tilknyttet anlegget

Avergy kommune tilrar i sin uttalelse at anleggets fysiske plassering inkl. fortayninger for lokalitet
Leite godkjennes med den plassering og form det har i dag.

Fiskeridirektoratet har i sin uttalelse vurdert at omsakt utvidelse av biomasse og justering av
anleggets hjgrnepunkt ikke vil medfere vesentlig ekt negativ effekt for fiskeriinteressene i forhold til
bruk av omradet.

| tillegg til & avgjere seknaden om utslippstillatelse etter forurensningsloven, skal Statsforvalteren
ogsa gi en uttale om naturvern-, frilufts-, fiske-, og viltinteresser. Denne uttalen ble sendt i brev av
05.05.21.

Rettslig grunnlag
Ifelge forurensningsloven § 7 er det forbudt a sette i verk noe som kan medfgre fare for
forurensning, med mindre det er lovlig etter 88 8 eller 9, eller det er gitt tillatelse etter 8 11.

Det folger av forurensningsforskriften § 34-2 at det er tillatt & drive akvakultur uten saerskilt tillatelse
etter forurensningsloven § 11 dersom lokaliteten er klarert for virksomheten etter
akvakulturregelverket. Statsforvalteren kan likevel bestemme at akvakultur er ulovlig uten saerskilt
tillatelse dersom naermere bestemte vilkar er oppfylt. | sa fall skal vi vurdere om det kan gis tillatelse
til virksomheten etter forurensningsloven 8 11.

Lov om behandlingsmdten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) setter krav til all offentlig
saksbehandling, mens Lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven) setter en del
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spesifikke krav til saksbehandlingen i saker som kan bergre naturmangfoldet. Et oppdrettsanlegg for
laks, @rret og regnbuegrret vil kunne pavirke naturmiljget og naturmangfoldet i naerheten av
anlegget. Det betyr at vi ved vurderingen om tillatelse skal gis, skal bruke de miljgrettslige
prinsippene i naturmangfoldloven. Det framgar av § 7 i naturmangfoldloven at:

Prinsippene i 88 8 til 12 skal legges til grunn som retningslinjer ved utaving av offentlig myndighet,
herunder ndr et forvaltningsorgan tildeler tilskudd, og ved forvaltning av fast eiendom. Vurderingen etter
forste punktum skal fremga av beslutningen.

Ifelge Forskrift om rammer for vannforvaltningen (vannforskriften) skal det ved inngrep i en
vannforekomst normalt ikke tillates tiltak som vil redusere den gkologiske statusen til omradet.
Dette ma ogsa vurderes i denne saken. Forskrift om rammer for vannforvaltningen (vannforskriften)
stiller krav om at tilstanden i vann skal beskyttes mot forringelse, og at vannforekomstene skal ha
minst god gkologisk og god kjemiske tilstand.

Vurdering av seknaden

Seknaden med vedlegg, undersgkelser av miljgtilstand (B! og C2 -undersgkelser samt ROV3-
undersegkelser) og stremmalinger vurderes a oppfylle kravet til kunnskapsgrunnlaget sammen med
tilgjengelige data i nasjonale databaser (Naturbase og Fiskeridirektoratets kart, artsdatabanken), jf.
naturmangfoldloven & 8. Saken ansees som rimelig godt opplyst.

Miljgundersakelser

Vedlagt seknaden er B- og C-undersgkelser utfert 27.01.20, som ogsa |4 til grunn for var tidligere
behandling av saken. | B-undersgkelsen ble alle prgvestasjonen gitt tilstand 1, og samlet
lokalitetstilstand ble satt til tilstandsklasse 1 (meget god). | C-undersgkelsen ble stasjon C1
(naerstasjonen) gitt tilstand 3 (darlig), mens de evrige prevestasjonene ble gitt tilstand 2 (god).

| ettertid har det blitt giennomfart to nye B-undersgkelser ved lokaliteten den 13.12.2021 og
30.08.23, begge ved maksimal belastning. Ved begge undersgkelsene fikk samtlige prevestasjoner
tilstand 1, og samlet lokalitetstilstand 1 (meget god).

Vedlagt sgknaden er ogsa stremmalinger utfert i desember 2017- januar 2018. Vi viser til tidligere
vedtak for naermere omtale av stremforholdene. Disse ble vurdert som akseptable til & kunne tillate
den omsgkte biomassen.

| forbindelse med sgknaden ble det stilt krav om ROV-undersgkelser med korallkartlegging, som ble
utfert den 26.-27.01.20. For naermere omtale av funnene i denne undersgkelsen viser vi til
Miljgdirektoratets vedtak i klagesaken.

Vannforekomsten

Lokaliteten ligger i vannforekomsten Bremsnesfjorden (0303011400-6-C). Pa tidspunktet for tidligere
behandling av ssknaden var gkologisk tilstand i vannforekomsten beskrevet som god, og det ble
vurdert at det var liten risiko for at tilstanden ble redusert til darligere enn god. Miljedirektoratet
vurderte ogsa i sin klagebehandling at utslippene fra omsekt virksomhet sannsynligvis ikke vil fere til

' B-undersgkelsen sier noe om pavirkning som fglge av sedimentering i anleggsonen. Undersgkelsen gir ogsa en pekepinn pa hvor god evne
lokaliteten har til omsetting av organisk materiale fra oppdrettsvirksomhet

2 C-undersgkelsen er en undersgkelse av bunntilstanden fra anlegget (anleggssonen) og utover i resipienten (overgangssonen). C-undersgkelsen
tar blant annet prgver av bunndyr og sammensetning av bunnfaunaen sier noe om belastningen over tid.

3 Remotely operated vehicle
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forringelse av miljgtilstanden i vannforekomsten. Tilstanden i vannforekomsten er ogsa pa
naveerende tidspunkt god (vann-nett.no, 18.06.24), og vi ser dermed ikke at det er grunnlag for a
gjore en annen vurdering av dette na.

Vurdering av om virksomheten ma ha scerskilt tillatelse

Det fglger av forurensningsforskriften 8 34-2 at Statsforvalteren kan bestemme at akvakultur er
ulovlig uten saerskilt tillatelse etter forurensningsloven § 11, dersom minst ett av vilkarene i bokstav
a-d er oppfylt.

Korallundersgkelsen viste at det er omrader med naturtypen hardbunnskorallskog i naerheten av
anlegget. Miljgdirektoratet har i sitt vedtak i klagesaken vist til at det er usikkerhet om spredning av
utslippene og mulige effekter av utvidet biomasse pa omraddene med hardbunnskorallskog, og at
overvaking vil veere nedvendig for & kunne avdekke eventuelle negative effekter. Vi legger derfor til
grunn at det her er grunn til & tro at marine naturtyper som er truet eller viktige kan bli negativt
pavirket av forurensning fra virksomheten, jf. § 34-2, 2. ledd bokstav b.

Vivurderer derfor at denne virksomheten vil kreve en saerskilt tillatelse etter forurensningsloven §
11.

Modellering av utslipp

Det er utfart en modellering av utslippet fra anlegget den 30.11.23, i form av en modellering av AZE
(Allowable Zone of Effect), ut fra ASC-standardens krav til modellering av tillatt sone for pavirkning.
AZE er definert som omradet hvor bidraget fra organisk materiale fra oppdrettsanlegget til
sedimentlaget er 330 g/m2/ar eller mer. Spredningen av utslipp fra lokaliteten er modellert for en hel
produksjonsperiode, med og uten biologisk nedbrytning, bade med dagens MTB pa 3900 og med
omsgkt MTB pa 4680 tonn. For sistnevnte er modelleringen basert pa faerre uker med foring og en
kortere produksjonsperiode enn ved dagens MTB.

Pavirkningsomradet er vist som omrader med totalt akkumulert utslipp pa mer enn 10 g/m2. Den
sterste spredningen er mot nord og serest/ser for anlegget. Det er gjort en vurdering av pavirkning
pa korallforekomster som er funnet i omradet. Dette omfatter korallforekomster som ligger pa
gstsiden av fjorden (K1- K5), og pa vestsiden av fjorden (K6 - K11). Ved simulering uten biologisk
nedbrytning er alle posisjoner K6 - K11 innenfor pavirkningsomradet, mens med biologisk
nedbrytning er posisjonene K6, K7 og K9 innenfor pavirkningsomradet. Dette er de posisjonene med
hgyest organisk belastning. Det vurderes i rapporten at simuleringen med biologisk nedbrytning
anses som mest realistisk.

| rapporten vises det til at modelleringen viser liten pavirkning pa korallforekomstene pa estsiden av
fjorden (K1-K5), med under 1 g/m2 gjennom hele simuleringsperioden, bdde med og uten biologisk
nedbrytning. Dette gjelder bade ved dagens MTB og med omsgkt gkning.

Overvdkingsplan
Det finnes per i dag ingen fastsatt metodikk for overvaking av koraller.

Vi har fatt oversendt et forslag til overvakingsplan for korallforekomster fra Akerbl, datert 12.04.24.
| denne planen anbefales det at korallene innenfor 1000 meter i nordlig og serlig retning fra anlegget
ber prioriteres i overvakingen, men at ogsa korallforekomster utenfor vurdert influensomrade
undersgkes. Det foreslas derfor a benytte korallforekomstene i nordlig del av funnene pa gstsiden
av fjorden som et referanseomrade. For & vurdere tilstanden til korallene og eventuell pavirkning fra
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anlegget, foreslads en metode basert pa 6 ulike parametere som skal gi grunnlag for en inndeling av
korallenes tilstand i ulike klasser, beskrevet som korallfitness (KF).

Overvakingen foreslas gjennomfert i tidsrommet for hver maksimal belastning pa lokaliteten.

Vurdering etter forurensningsloven § 11

| var saksbehandling av tillatelser etter forurensningsloven skal de forurensningsmessige ulempene
ved tiltaket vurderes opp mot fordelene og ulempene som tiltaket ellers vil fore med seg. Fordelene
kan vaere viktige samfunns- og naeringsmessige forhold som sysselsetting og gkt naeringsaktivitet.

Ved at det er gjort en modellering av utslippene er kunnskapsgrunnlaget styrket nar det gjelder
spredningen og pavirkningsomradet i forhold til korallforekomstene i naerheten av anlegget. Det vil
likevel veere noe usikkerhet knyttet til en slik modellering, i tillegg til at det usikkert hvilken effekt
utslipp vil kunne ha pa ulike koraller, hva som er talegrensen for pavirkning, og i hvilken grad en
pavirkning vil vaere reversibel. Ved at det na blir etablert en overvakingsplan for korallene vil man i
sterre grad kunne fglge med pa tilstanden til korallforekomstene, og dette vil kunne bidra til a styrke
kunnskapsgrunnlaget om hvordan utslipp fra anlegget pavirker disse.

Nar det gjelder nabomerknadene er det, i tillegg til utslippene til vann, forholdene som gjelder lys og
stey fra anlegget som ligger innenfor vart myndighetsomrade a vurdere i forbindelse med
utslippstillatelsen. For a begrense stay- og lysulemper fra anlegget stilles det i tillatelsen krav til
lysbruken ved anlegget, og det fastsettes grenser for tillatt stayniva innenfor de ulike driftstidene.
Det skal ogsa utarbeides stgysonekart som viser stgyutbredelsen fra anlegget.

Pa denne bakgrunn, og ut fra de fgringer som er gitt i Miljadirektoratets vedtak av 17.06.2022, gir vi
tillatelse til gkning av MTB som omsgkt.

Vilkar

Som det ogsa ble papekt i var tidligere behandling av saken, er dagens tillatelse for anlegget over 10
ar gammel, og det er derfor behov for & oppdatere denne. Tillatelsen blir med dette oppdatert med
blant annet nye krav som stilles i akvakulturdriftsforskriften.

For a unnga eller & begrense skade pa naturmangfoldet, ma det brukes driftsmetoder og teknikker
som gir best samfunnsmessig resultater (jf. naturmangfoldloven §8 11 og 12). Vi har derfor i
tillatelsen stilt krav til miljgforsvarlig drift for 8 unnga eller begrense skadene pa naturmangfoldet.
For a overvake hvilke effekter anlegget kan ha pa tilstanden i resipienten, er det stilt krav om
miljgundersgkelser. Dersom det i undersgkelser blir avdekket at anlegget har ugnskede effekter pa
resipienten, vil tillatelsen kunne trekkes tilbake, jf. forurensningsloven 8 18.

Det stilles krav til overvaking av korallforekomster, der overvakingen skal skje ved maks belastning
ved hver produksjonssyklus. Overvakingen skal skje i henhold til innsendt overvakingsplan. Det skal
ogsa foretas en vurdering av korallenes tilstand (KF) i henhold til overvakingsplanen for utvidelse av
MTB, for a gi et sammenligningsgrunnlag for eventuell pavirkning som fglge av utvidelsen. Dette kan
skje enten i form av en ny undersgkelse, eller pa bakgrunn av allerede gjennomfert ROV-
undersgkelse dersom dette kan gi et representativt sa mmenligningsgrunnlag. Videre stilles det vilkar
om at tillatelsen kan endres eller trekkes tilbake dersom utslipp ferer til uakseptabel pavirkning pa
korallene.
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Tabellen under gir en oversikt over frister for giennomfering av tiltak som tillatelsen krever:

Tiltak Frist Vilkar

C-undersgkelse Etter forste periode med 1.1
maks belastning pa anlegget

Undersgkelse av prioriterte stoffer, prioriterte farlige | Samtidig med C-undersgkelse |11.2
stoffer og vannregionspesifikke stoffer

Strandsoneunderspgkelse Arlig 11.3
Makroalgeundersgkelse Etter forste periode med 11.4
maks belastning pa anlegget
Vurdering av koralltilstand (KF) Far utvidelse av MTB 11.5
Overvaking av korallforekomster Ved hver maksimal 11.5
produksjonsbelastning pa
anlegget
Stgysonekart For tillatelsen tas i bruk 11.6

Ansvar og plikter

Selv om det gis tillatelse til & drive denne aktiviteten, utelukker ikke dette ansvar for eventuelle
skader, ulemper eller tap som er forarsaket av forurensningen. Tillatelsen fritar derfor ikke for
erstatningsansvar, jf. forurensningsloven 8 56.

| tillegg til kravene i tillatelsen, plikter virksomheten a overholde forurensningsloven og lov om
kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) og forskrifter som er hjemlet i
disse lovene.

Brudd pa tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven 88§ 78 og 79. Ogsa brudd pa krav som
felger direkte av forurensningsloven og produktkontrolloven er straffbart. Det er ogsa straffbart a
bryte krav i forskriftene til disse lovene.

Denne tillatelsen kan ogsa senere endres, men da ma sgknad sendes i god tid for en eventuell
endring kan gjennomfgres. Vi ma ha nok tid til a8 behandle sgknaden og sikre at vi har alle
opplysninger som trengs fer vi eventuelt endrer tillatelsen.

Vi vil ogsa kunne endre krav som er stilt om det viser seg at skaden eller ulempen ved
forurensningen blir vesentlig stgrre eller annerledes enn ventet da tillatelsen ble gitt, jf.
forurensningsloven § 18.

Vedtak om gebyr for saksbehandlingen
Vi viser til Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) kapittel 39 om gebyr til
statskassen for arbeid med tillatelser og til varsel om gebyr av 21.05.2024.

Pa bakgrunn av tid som er brukt pa saken, er saksbehandlingen plassert under gebyrsats 7, jf.
forurensningsforskriften kapittel 39. Det betyr at virksomheten ma betale et gebyr pa kr 19 500,- for
saksbehandlingen. Gebyret knytter seg til den delen av saksbehandlingen som gjelder oppdatering
av tillatelsen, da det ogsa ble vedtatt gebyr i forbindelse med var ferste behandling av saken.

Faktura vil bli sendt ut fra Miljedirektoratet. Gebyret forfaller til betaling 30 dager etter fakturadato.
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Klage pa vedtak

Dette vedtaket kan paklages til Miljadirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig
klageinteresse innen 3 uker. Fristen gjelder fra det tidspunkt underretning om vedtaket er kommet
fram til vedkommende part, eller fra det tidspunktet man har fatt eller burde ha skaffet seg
kjennskap til vedtaket, jf. forvaltningsloven § 29.

Klagen sendes til Statsforvalteren i Mgre og Romsdal: sfmrpost@statsforvalteren.no

Det er viktig at klagene blir sendt innen fristen pa 3 uker. Etter denne fristen, kan det ikke regnes
med at klagene vil bli behandla, jf. forvaltningsloven § 31.

En klage ma beskrive hva det klages over og hvilken eller hvilke endringer som enskes. Klagen bar
vaere begrunnet, og andre opplysninger av betydning bar nevnes.

En klage pa vedtaket forer ikke automatisk til at giennomferingen av vedtaket blir utsatt. Det betyr at
det kan startes opp aktivitet selv om det er sendt inn klage. Det kan likevel besluttes at vedtaket ikke
skal iverksettes, slik at aktiviteten ikke kan starte far klagefristen er ute eller klagen er avgjort, jf.
forvaltningsloven § 42. Avgjgrelse av spersmalet om utsatt iverksetting kan det ikke klages pa.

Innsyn

Med visse begrensninger har partene rett til 3 se sakens dokumenter. Naermere opplysninger om
dette fas ved henvendelse til oss. @vrige opplysninger om saksbehandlingsregler og andre regler av
betydning for saken vil vi ogsa kunne gi pa foresparsel.

Med hilsen
Christian Dahl (e.f.) Bente Thornes Kosberg
underdirekter seniorradgivar

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:
1 Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Mowi ASA ved Leite
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