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Oversendelse av vedtak om utslippstillatelse etter forurensningsloven til
Hennig Olsen Is AS

Statsforvalteren i Agder gir utslippstillatelse til Hennig Olsen Is AS etter forurensningsloven §
11 og midlertidig unntak fra a overholde BAT-AEL for utslipp til vann. Vedtaket om
utslippstillatelse er gjort med hjemmel i forurensningsloven 88 11 og 18 forste ledd nr. 5 og
forurensningsloven § 18 fjerde ledd, samt forurensningsforskriften §36-15 fjerde ledd bokstav
a.

Vi fatter samtidig vedtak om saksbehandlingsgebyr i sats 3 pa kr 221 600.

Vedtakene kan paklages innen tre uker.

Vi viser til saknad om endret utslippstillatelse, datert 01.04.2022, samt deres vurdering av BAT-
konklusjoner for naeringsmiddelindustri, datert 12.12.2022, vedlegg, rapporter og utredning. Vi viser
ogsa til evrig kommunikasjon i saken og felgende dokumenter.

1 Vedtak

1.1 Vedtak om endring av tillatelse
Statsforvalteren i Agder gir herved Hennig Olsen Is AS (heretter kalt Hennig-Olsen) utslippstillatelse
etter forurensningsloven. Den oppdaterte tillatelsen med krav og vilkar ligger vedlagt.

Endringene i tillatelsen gjelder fra 15.11.2024/dags dato.

Den nye tillatelsen omfatter en endring av utslippspunkt, utslippsgrenser for utslipp til vann,
oppdateringer iht. BAT-konklusjoner (BAT-AEL) for naeringsmiddelindustrien av 04.12.2019, samt
oppdatering og endring av ordlyd og punktnummerering som ikke innebaerer nye forpliktelser for
bedriften (oppdatert iht. standard mal for tillatelser).

Midlertidig unntak/dispensasjon fra BAT-konklusjoner for utslipp til vann for naeringsmiddelindustri
er gitt til Hennig-Olsen Is AS. Unntaket/dispensasjonen gjelder frem til 31.10.2028. Forutsetningen
for det midlertidige unntaket fra BAT-AEL er at Hennig-Olsen i god tid sgker om nye utslippsgrenser
for unntaket gar ut, slik at Statsforvalteren kan endre dette punktet i tillatelsen. Frist for & seke om
nye grenseverdier for utslipp til vann er 31.12.2027
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Tillatelsen er gitt med hjemmel i forurensningsloven §8 11 og 18 ferste ledd nr. 5. og
forurensningsloven § 18 fjerde ledd, samt etter forurensningsforskriften § 36-15 fjerde ledd bokstav
a.

1.2 Vedtak om saksbehandlingsgebyr

Hennig-Olsen skal betale et gebyr for Statsforvalterens saksbehandling, jf. varsel om gebyr i brev av
24.01.2023 og varsel om endring i gebyrsats i brev av 27.06.2024. Gebyret fastsettes etter sats 3 til kr
221 600,-. Vi gjer oppmerksom pa at belgpet for sats 3 er noe hgyere enn varslet. Dette er fordi
gebyrsatsene ble oppjustert f.o.m 01.07.2024. Vedtaket om gebyr er gjort etter
forurensningsforskriften 8 39-4. Gebyrsats er bestemt etter vurdering av ressursbruk hos
Statsforvalteren ved behandling av saken. Behandling av sgknaden til Hennig-Olsen Is AS er omfattet
av giennomgang av sgknaden og tilhgrende vedlegg, haring av saken, korrespondanse med sgker og
kommune, samt endring/ferdigstillelse av tillatelse og innsats fra andre fagpersoner hos
Statsforvalteren.

Miljgdirektoratet vil ettersende faktura med innbetalingsblankett. Gebyret forfaller til betaling 30
dager etter fakturadato.

1.3 Frister
Hennig-Olsen skal utarbeide/oversende/redegjgre for falgende innen angitte frister:

Dokumentasjon/utredning Frist Henvisning til pkt. i tillatelsen
Arlig rapportering i altinn 01.03 hvert ar 11.5

Vurdere behov for & dokumentere 01.06.2025 50g14.2
forurensningstilstanden i grunn og

grunnvann

Etablere system for energiledelse 01.06.2025 8.1

Segke om nye utslippsgrenser for 31.12.2027 3.1.1 0g 14.1

utslipp til vann iht. BAT-AEL og
innsending av analyseresultater for
nytt renseanlegg

Utgangsdato for midlertidige 31.10.2028 3.1.1 0g 14.1
grenseverdier

Oppfylle nye rensekrav for utslipp 01.11.2028 3.1.1 og 14.1
til vann iht. BAT-AEL

Se ogsa den oppdaterte tillatelsen.
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2 Kort om bakgrunnen for saken
Gjeldende utslippstillatelse for Hennig-Olsen ble gitt i 1996 og ble senest revidert 16.11.2017.
Hennig-Olsen etablerte eget renseanlegg med direkte utslipp til Kristiansandsfjorden.

| forbindelse med at Statsforvalteren ferte tilsyn ved Oddergya Renseanlegg i 2020, ble
Statsforvalteren gjort oppmerksom pa at Hennig-Olsen har paslipp til kommunalt nett. Dette var ikke
i trdd med virksomhetens gjeldende utslippstillatelse, og Hennig-Olsen ble bedt redegjore for dette
og sende inn sgknad om endring i utslippstillatelsen. | brev til statsforvalteren datert 18.01.2021,
redegjer Hennig-Olsen for drift av renseanlegg og situasjonen som har oppstatt.

Etter at Hennig-Olsen etablerte nytt renseanlegg hasten 2018, oppsto det driftsproblemer med
renseanlegget og etter gjentakende problemer ble anlegget stoppet og restartet flere ganger i 2019.
| januar 2020 ble anlegget stoppet igjen da man ikke kunne regne med a fa anlegget til & fungere, og
samme ar ble leverander av renseanlegget lagt ned. Hennig-Olsen har siden da veert pakoblet
kommunalt nett og jobbet med & finne ny lasning til renseanlegg. 04.04.2022 sendte Hennig-Olsen
sgknad om endring av utslippstillatelsen. | brev fra Statsforvalteren 14.09.2022 ble Hennig-Olsen
ogsa palagt a redegjore for om de er underlagt BAT-AEL og bestemmelsene i
forurensningsforskriften 836-1 andre ledd, etter forurensningsforskriften kapittel 36 Vedlegg I.
Redegjorelsen, sendt til Statsforvalteren 12.12.2022, viser at Hennig-Olsen er underlagt BAT-AEL for
naeringsmiddelindustri. 22.04.2023 sgkte Hennig-Olsen om midlertidig unntak for krav i BAT-AEL.
Den gnskede utsettelsen pa a na kravene gjelder for utslipp til vann og begrunnes med utfordringer
knyttet til etablering av nytt renseanlegg grunnet virksomhetens lokasjon.

Statsforvalteren har tatt initiativ til & revidere Hennig-Olsen sin tillatelse etter at virksomheten har
endret utslippspunkt grunnet havarert renseanlegg, og for a sikre at bedriftens utslipp er i trad med
hva som er mulig & oppna ved bruk av beste tilgjengelige teknikker, BAT. Krav om utslippsnivaer som
kan oppnas ved bruk av BAT, felger av EUs industriutslippsdirektiv (IED), som er tatt inn i norsk rett i
forurensningsforskriften kapittel 36. Virksomheter som er omfattet skal reguleres med
utgangspunkt i hva som anses for a vaere de beste tilgjengelige teknikker (BAT) i sine
produksjonsprosesser. En viktig funksjon ved direktivet, i tillegg til & redusere forurensning, er a gi et
grunnlag for like konkurransevilkar for europeisk industri.

Statsforvalteren skal sgrge for at bedrifter med tillatelse til forurensende virksomhet reguleres med
utgangspunkt i hva som regnes som BAT i den aktuelle bransjen, med eventuelle tilhgrende
forpliktende utslippsnivaer (BAT-AEL), innen fire ar etter EU har offentliggjort slike krav, jf.
forurensningsforskriften 8 36-19. Kravene for naeringsmiddelindustri (BAT-AEL for Food, Drink and
Milk Industries) ble vedtatt av EU i BAT-konklusjon den 04.12.2019.

Hennig-Olsen sgker ogsa om endringer i utslippsgrensene til vann og seker om en utvidelse av disse
grensene, samt unntak fra BAT-AEL i 5 ar. Tabell 2.1 Viser oppsummering av omsgkte/foreslatte
midlertidige utslippsgrenseverdier fra Hennig-Olsen.
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Tabell 2.1. Oppsummering av omsgkte/foresldtte midlertidige utslippsgrenseverdier fra Hennig-Olsen
Utslippsgrenser

Parameter Maksgrense midlet over aret [mg/l] Hoayeste intervall/verdi

KOFc, 5170

BOFs 3550

Ptot 9,6

Niot 37,2

SS 1471

Fett 332

pH 6-12

Temperatur 15-35°C
Maksgrense [m3/dagn] Gjennomsnittlig [m3/degn]

Prosessavilgpsvann 400 250

2.1 Rettslig utgangspunkt

Forurensningsloven

Nar Statsforvalteren vurderer om tillatelse til tiltak som representerer en fare for spredning av
forurensning skal gis, og eventuelt pa hvilke vilkar, skal vi legge vekt pa de forurensningsmessige
ulempene ved tiltakene sammenholdt med fordeler og ulemper tiltakene for gvrig vil medfere, jf.
forurensningsloven & 11 siste ledd. | vurderingen vil vi seerlig ta i betraktning i hvilken grad de
omsgkte tiltakene er akseptable sett i lys av forurensningslovens formal og retningslinjer i 88 1 og 2.

Med hjemmel i forurensningsloven § 18 kan forurensningsmyndigheten endre eller oppheve
vilkarene i tillatelse etter denne loven her eller etter forskrift i medhold av denne loven, eller sette
nye vilkar, og om ngdvendig kalle tillatelsen tilbake. Forurensningsloven § 18, farste ledd nr. 5 gir
hjemmel for & endre gjeldende utslippstillatelser dersom de fordeler forurenseren eller andre fér av at
vilkdr blir lempet pa eller opphevet, er vesentlig starre enn de skader eller ulemper det vil fare til for
miljget. | tillegg gir forurensningsloven § 18 fjerde ledd hjemmel for omgjering av gjeldende
utslippstillatelser med bakgrunn i nye BAT-konklusjoner.

Dersom endringen i vilkar i en gjeldende tillatelse angar forhold som forurensningsmyndigheten
ikke har vurdert fagr, vurderes saken etter forurensningsloven § 11.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens forvaltningsmal i 88 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens
myndighetsutgvelse. Videre skal prinsippene i 88 8 til 12 om bl.a. kunnskapsgrunnlag, fere-var-
tilnaerming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer nar Statsforvalteren treffer
beslutninger som bergrer naturmangfold.

Vannforskriften

Vannforskriften inneholder forpliktende miljgmal om at myndighetene skal serge for at alle
vannforekomster skal oppna god kjemisk og gkologisk tilstand innen 2027 med mindre det er gitt
unntak med hjemmel i forskriften 8 9 eller § 10.

Forurensningsforskriften kapittel 36
EUs industriutslippsdirektiv (IED) er tatt inn i norsk rett i bl.a. forurensningsforskriften kapittel 36
med vedlegg. Dette innebaerer at Statsforvalteren skal sgrge for at bedrifter med tillatelse til
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forurensende virksomhet bruker beste tilgjengelige teknikker (BAT) i den aktuelle bransjen og minst
oppnar tilherende utslippsnivaer (BAT-AEL).

Forurensningsforskriften § 36-15 fjerde ledd dpner for at forurensningsmyndigheten kan gi unntak
fra BAT-AEL i saerlige tilfeller og fastsette mindre strenge utslippsgrenseverdier. Unntak kan bare
gjores der krav om BAT-AEL ville medfere uforholdsmessige store omkostninger sammenlignet med
miljefordelene pa grunn av enten a) anleggets geografiske plassering, eller b) tekniske forhold ved
anlegget. Det er ogsa gitt klare faringer fra overordnede miljgmyndigheter om at eventuelle unntak
fra BAT-AEL etter seknad kun kan vaere midlertidige.

Forurensningsforskriften 8 36-15 fgrste ledd fastsetter at utslippsgrensene gitt i en tillatelse ikke kan
veere lempeligere enn BAT-AEL fastlagt i vedtatte BAT-konklusjoner. Der BAT-AEL er oppgitt som et
intervall, har Statsforvalteren fagringer fra overordnede miljgmyndigheter om a ta utgangspunkt i
laveste/strengeste niva nar vi setter nye grenseverdier i tillatelsen. Dersom en virksomhet ikke
oppnar mer enn hgyeste niva (minst strengt), kan vi gi et oppfelgingskrav i tillatelsen om a redegjere
for hvilke tiltak og kostnader som skal til for 8 oppna laveste niva. Laveste niva er aktuelt & utrede
og/eller fastsette dersom det vil gi en betydelig positiv miljgeffekt.

Nasjonalt prioriterte stoffer
Forurensningsmyndighetene har et mal om & kontinuerlig redusere utslipp av nasjonalt prioriterte
stoffer (se vedlegg 1 i tillatelsen) med mal om at utslipp av slike stoffer blir stanset.

2.2 FNs baerekraftsmal
FNs baerekraftsmal er verdens felles arbeidsplan for 8 utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og
stoppe klimaendringene innen 2030.

FNs baerekraftsmal ble vedtatt hgsten 2015 og bestar av 17 mal og 169 delmal. Malene skal fungere
som en felles global retning for land, naeringsliv og sivilsamfunn. De handler om a oppna baerekraftig
utvikling langs tre dimensjoner: gkonomisk, sosialt og miljgmessig.

Norge er forpliktet til & jobbe for at verden nar malene innen 2030. Regjeringens plan for a na
baerekraftsmalene i Norge er lagt frem i Meld. St. 40 (2020-2021) «Mal med mening».

3 Statsforvalterens vurdering

3.1 Vurdering av omfang og IED

Hennig-Olsen er vurdert etter forurensningsforskriften kapittel 36 Vedlegg | punkt 6.4 bokstav b iii. |
brev til Statsforvalteren 12.12.2022, redegjer Hennig-Olsen for en «A» pa ca 43%, basert pa statistikk
over ravareforbruket i 2021. Her er «A» andelen av animalsk materiale (i prosent av vekten) av
ferdigproduksjonskapasiteten (emballasje inngar ikke i produktets sluttvekt). | tillegg har de en
produksjonskapasitet pa ca. 180-200 tonn/dag. Statsforvalteren vurderer derfor at virksomheten er
omfattet av industriutslippsdirektivet og tilhgrende BAT-konklusjoner (BAT-AEL) for
naringsmiddelindustrien (Food, drink, milk industries).

3.2 Vurdering og begrunnelse for vedtak om midlertidig unntak fra BAT-AEL

| brev til Statsforvalteren 24.04.2023 sgker Hennig-Olsen om midlertidig unntak fra BAT-AEL for
utslipp til vann. | seknaden forklares det at tidligere renseanlegg havarerte og at nytt renseanlegg
ma etableres. Dette vil fgre til en hgy gkonomisk investering ettersom renseanlegget ma plasseres i
et omrade hvor det ikke er ledige areal. Deler av dagens produksjonsareal ma derfor rives for a fa



Side: 6/18

plass til det nye renseanlegget. Det er ogsa svaert forurensede masser i byggeomradet, noe som kan
medfare svaert hagye kostnader til grunnarbeider. Estimert investering er kr. 40 000 000,- (per
24.04.2023).

Ettersom BAT-AEL er gitt som konsentrasjonsgrenser, vil ikke en reduksjon i produksjonen vare
tilstrekkelig for & oppfylle kravene. Dersom det ikke gis midlertidig unntak, vil det veere ngdvendig a
stanse produksjonen ved Hennig-Olsen. Dette vil veere svaert alvorlig for virksomheten.
Konsekvensene av en produksjonsstans vil etter Statsforvalterens syn vaere uforholdsmessig store
sammenlignet med miljgfordelene av & overholde BAT-AEL i tidsrommet det sekes unntak for.

Statsforvalteren har, i samrad med Miljedirektoratet, vurdert at det er grunnlag for & kunne gi
midlertidig unntak fra BAT-AEL for utslipp til vann jf. forurensningsforskriften 836-15 fjerde ledd
bokstav a. Unntak kan bare gjores der utslippsgrenser fastsatt i henhold til ferste ledd i paragrafen her vil
medfare uforholdsmessig store omkostninger sammenlignet med miljefordelene pd grunn av: a. anleggets
geografiske plassering eller de lokale miljgforhold. Statsforvalteren vurderer derimot at tidsperioden for
unntaket kan reduseres, og gis for maksimum fire ar, frem til 2028. Statsforvalteren vurderer at 3 ar
er tilstrekkelig & fa pa plass et nytt renseanlegg og setter derfor frist for innsending av nye
analyseresultater og seknad om nye utslippsgrenseverdier til 31.12.2027. Statsforvalteren vil innen
31.10.2028 fastsette nye utslippsgrenseverdier basert pa intervallene oppgitt i BAT-AEL og det
nyetablerte renseanleggets rensegrad. Fristen er satt pa bakgrunn av informasjon virksomheten selv
har forespeilet om estimert tidsbruk for etablering av nytt renseanlegg. Fristen reduseres
sammenlignet med omsgkt midlertidig unntak for & sikre fremdrift i arbeidet med & etablere nytt
renseanlegg for a serge for tilstrekkelig ivaretakelse av resipienten.

3.3 Begrunnelse for vedtaket / om endret utslippstillatelse

Statsforvalteren vurderer at den aktuelle sgknaden skal behandles etter forurensningsloven 8 11 i
tillegg til forurensningsloven § 18 farste ledd nr. 5 ettersom saken dreier seg om endringer i
tillatelsens utslippspunkt og utslippsmengde i en allerede gitt tillatelse. | tillegg er gvrige punkt i
tillatelsen revidert etter forurensningsloven § 18 fjerde ledd grunnet krav stilt i EUs
industriutslippsdirektiv.

3.3.1 Forurensningsmessige ulemper og negative miljgkonsekvenser

Statsforvalteren vurderer at den stgrste forurensningsmessige ulempen ved Hennig-Olsen sin drift
er knyttet til utslipp av prosessavlgpsvann. Andre mulige typer forurensninger som er knyttet til drift
av virksomheten er bl.a. lukt, stgy og avfallshandtering. Gitt at virksomheten driftes i trdd med vilkar
satt i tillatelsen, vil virksomheten etter vart syn ikke medfere nevneverdige forurensningsmessige
ulemper for omgivelsene og at tilstanden i resipienten ikke vil pavirkes nevneverdig.

3.3.2 Vurdering av prinsippene i naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens kapittel Il gir faringer for forvaltningens vurdering av konsekvenser for
naturmangfoldet i sine vedtak. | henhold til 8 7 skal prinsippene i 88 8-12 vurderes i alle beslutninger
som bergrer naturmangfoldet. Prinsippene skal inngd i vurderingen av om tillatelsen skal gis og pa
hvilke vilkar.

Kunnskapsgrunnlaget for vurderingen jf. naturmangfoldloven § 8, er basert pa informasjon fra
artsdatabankens artskart, Vann-nett, Vann-miljg, Grunnforurensing, Naturbase og
fiskeridirektoratets kartlgsning. | tillegg er relevante resipientundersgkelser inkludert i vurderingen.
Etter Statsforvalterens vurdering foreligger det tilstrekkelig kunnskap om naturmangfoldet og
virkninger pa naturmangfoldet. Fgre-var prinsippet far dermed ikke anvendelse jf.
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naturmangfoldloven § 9. Det er kjent at det finnes redlistede fuglearter i omradet rundt
virksomheten og utslippspunktet, samt forekomster av dlegras. | lys av utslippets karakter og
sannsynlige effekter i resipienten, mener vi tiltaket ikke vil pavirke naturmangfoldet i nevneverdig
grad jf. naturmangfoldloven 88 4 og 5.

Jf. naturmangfoldloven § 10 skal pavirkningen pa et gkosystem vurderes ut fra den samlede
belastningen gkosystemet er eller vil bli utsatt for. | dette tilfellet har virksomheten allerede veert
etablert i omradet i mange tiar. Paslippet til kommunalt renseanlegg vil kunne pavirke mottakende
resipient ved a gi ekt samlet belastning pa bade renseanlegget og resipienten. Statsforvalteren
mener derimot at vilkar om midlertidige grenseverdier for utslipp til vann vil ivareta dette hensynet
da det kommunale renseanlegget har kapasitet til & behandle utslippet og renser godt for de fleste
parameterne. Vi ser det derfor som lite sannsynlig at utslippet vil bidra til en gkt samlet belastning
pa naturmangfoldet beskrevet i pkt. 4.

Statsforvalteren viser for gvrig til naturmangfoldloven § 11; Tiltakshaveren skal dekke kostnadene ved &
hindre eller begrense skade pd naturmangfoldet som tiltaket volder, dersom dette ikke er urimelig ut fra
tiltakets og skadens karakter. Hennig-Olsen ma derfor felge opp utslippet med malinger av sentrale
parametere (pkt. 3.1.1 i tillatelsen). Dersom det viser seg at belastningen fra driften blir for stor (selv
for det midlertidige unntaket gar ut), ma bedriften ta kostnadene med forbedringstiltak.

3.3.3 Vurdering av kravene i vannforskriften

Statsforvalteren har vurdert seknaden etter kravene og miljgmalene i vannforskriften.
Vannforskriften setter krav om god gkologisk- og kjemisk tilstand i vannforekomstene, og at det skal
utarbeides sektorvise tiltaksplaner for a sikre at miljgmalene nas jf. vannforskriften kapittel 2.
Dersom tiltak fgrer til at vannforekomstene endrer tilstandsklasse i negativ retning vil det foreligge
en forringelse. Etter vannforskriften kan ikke nye inngrep/ny aktivitet tillates i en vannforekomst som
ikke vil nd miljgmalet om god tilstand, med mindre visse vilkar er oppfylt, jf. vannforskriften § 12.
Statsforvalteren har derfor vurdert om vannforskriften er til hinder for at det kan gis tillatelse etter
forurensningsloven.

Statsforvalteren vurderer at utslippet fra Hennig-Olsen ikke vil innebaere ny aktivitet som vil medfgre
forringelse av vannforekomstens gkologiske og kjemiske tilstand. Vannforskriftens 8 12 kommer
derfor ikke til anvendelse i dette tilfellet.

Det er derimot skjedd endringer i utslippet til Hennig-Olsen ettersom utslippspunkt har endret seg
etter at renseanlegget havarerte i 2020. Virksomheten slipper na sitt prosessavlgpsvann til
kommunalt nett med utslipp i Kristiansandsfjorden, vannforekomst @stergapet-indre
(Vannforekomst ID 0130010301-2-C). Den gkologiske tilstanden i vannforekomsten er klassifisert
som «moderat», mens den kjemiske tilstanden er definert som «darlig». Prosessavlgpsvannet fra
Hennig-Olsen inneholder hovedsakelig fett og organiske forbindelser, og vil som nevnt ovenfor, ikke
inneholde utvalgte miljggifter. Utslippet fra Hennig-Olsen vil derfor ikke bidra til forringelse av den
kjemiske tilstanden i resipienten.

For a unnga forringelse av gkologisk tilstand i resipienten, har Statsforvalteren satt utslippsgrenser
for flere parametere, jf. tillatelsens pkt. 3.1.1. Det er ogsa satt en tidsfrist pa nar nytt renseanlegg ma
vaere pa plass og nye utslippsgrenseverdier skal vaere i henhold til BAT-AEL. Hennig-Olsen er vurdert
til & veere omfattet av industriutslippsdirektivet og tilherende BAT-konklusjoner.
Utslippsgrenseverdiene som i denne omgang da er sgkt om, og grenseverdiene satt av
Statsforvalteren i punkt 3.1.1 i tillatelsen, er derfor hayere enn «standard» for bransjen. Dette
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skyldes at Hennig-Olsen per na ikke har noen renselgsning for prosessavlgpsvannet med unntak av
en fettutskiller far paslipp til kommunalt nett. Det kommunale renseanlegget pa Oddergya renser
ogsa godt for relevante parametere, med unntak av nitrogen. Statsforvalteren vurderer at
nitrogenutslippet ikke er stort nok til 8 kunne pavirke resipienten negativt basert pa utslippsmengde
og utslippsmengdens midlertidighet. Miljghensyn er veid opp mot gkonomien til Hennig-Olsen, og
Statsforvalteren har vurdert at de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket veier mindre enn den
gkonomiske ulempen Hennig-Olsen ville fatt ved &8 matte redusere eller stanse av produksjonen.
Statsforvalteren vurderer at det midlertidige gkte utslippet ikke vil medfgre nevneverdige skader
eller ulemper.

For avrig viser vi til forurensningsforskriften kapittel 15A og kommunens myndighet til regulering av
paslipp. Kommunen kan stille krav til paslipp som skal ivareta drift og oppnaelse av rensekrav ved
sitt kommunale avlgpsrenseanlegg, inkludert ledningsnett og avlgpsrenseanlegg. Ved differanse
mellom krav i kommunens paslippstillatelse og Statsforvalterens utslippstillatelse, vil det til enhver
tid veere de strengeste kravene som gjelder.

3.3.4 Tekniske forhold og produksjon

Produksjonen til Hennig-Olsen er noksa jevn giennom aret, men med noe gkt produksjon om varen
og stopp i produksjonen rundt juletider. Prosessavigpsvannet inneholder organisk materiale,
nitrogen, fosfor, fett og partikler. Prosessavigpsvannet ledes gjennom fettavskiller for det fgres til
kommunalt renseanlegg pa Oddergya.

Safremt Hennig-Olsen overholder fristen med a etablere nytt renseanlegg som vil fere til at
virksomheten oppfyller BAT-kravene, vurderer Statsforvalteren at utslippsverdiene er akseptable og
ikke vil fgre til nevneverdig gkt forurensning av resipienten. Hennig-Olsen ma serge for at
fettutskiller fungerer optimalt ved & kontrollere pH og temperatur, og vurdere behovet for etablering
av bufferlgsning for & unnga stetbelastninger pa det kommunale nettet.

3.3.5 Konklusjon

Statsforvalteren har konkludert med at Hennig-Olsen sin virksomhet er akseptabel sett i lys av
forurensningslovens formal og retningslinjer i 88 1 og 2. Etter en samlet vurdering av de
forurensningsmessige ulempene ved Hennig-Olsen sin produksjon, sammenholdt med fordeler og
ulemper virksomheten for @vrig vil medfere, endrer vi tillatelsen til Hennig-Olsen og gir midlertidig
unntak fra BAT-AEL pa naermere fastsatte vilkar. Hennig-Olsen ma i mellomtiden utfere tiltak i
produksjon for a forsgke a redusere variasjonen og mengden utslipp i perioden frem til nytt
renseanlegg er etablert.

Denne tillatelsen fritar ikke Hennig-Olsen fra & innhente ngdvendige tillatelser etter andre lover eller
plikt til & overholde bestemmelser og pabud som gis med hjemmel i slike lover.

3.4 Begrunnelse for utvalgte vilkar og krav

3.4.1 Utslipp til vann (punkt 3. | tillatelsen)

Prosessavlgpsvannet til Hennig-Olsen vil ga gjennom en fettavskiller fgr det ledes til kommunalt
avlgpsnett. Nar det kommunale renseanlegget skal bidra til overholdelse av utslippskrav, er det
rensegraden i prosent ved renseanlegget som ma legges til grunn og renseanlegget ma ha en stabil
og god rensing av de aktuelle komponentene. Oddergya renseanlegg renser tilfredsstillende for
KOF¢, BOFs, fosfor og suspendert stoff. Det renser derimot ikke godt nok til & opprettholde BAT-AEL
for naeringsmiddelindustri. Nedvendig effekt for a8 na det lempeligste kravet i BAT-intervallet vil veere
henholdsvis 98,3%, 99,1% og 78,9% for KOFc,, SS og Py (basert pa hayeste utslippskonsentrasjon i
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arene 2022-2024). Til sammenligning er renseanleggets navaerende renseeffekt pa henholdsvis 87%,
91% og 91%. Renseanlegget pa Oddergya har ikke rensetrinn for nitrogen og har en rensegrad pa
kun 8% sammenlignet med et ngdvendig rensekrav pa 70,1% for & vaere innenfor BAT-AEL intervallet
for denne parameteren.

Utslippsgrensene i tillatelsen (Tabell 3.1 og Tabell 3.2 under punkt 3.1.1) er satt etter en vurdering av
omsgkte grenseverdier fra Hennig-Olsen selv, innsendte utslippsdata for drene 2022-2024, det
kommunale renseanleggets kapasitet, samt tilstanden til mottakende sluttresipient. Statsforvalteren
vurderer flere av de omsgkte grenseverdiene som noe romslige i forhold til behov da de omsgkte
grenseverdiene (gjennomsnittsverdier midlet over aret) er hgyere enn det faktiske utslippet.
Vurdering av utslippsgrenseverdier for hver parameter satt under tillatelsens punkt 3.1.1 er gitt i
avsnittene under.

Omsgkte grenseverdier for organisk stoff (KOFc, og BOFs) er langt hgyere enn praksis for bransjen
og mye hgyere enn kravene i BAT-AEL. Statsforvalteren har gitt Hennig-Olsen midlertidig unntak fra
BAT-AEL for a fa tid til & etablere nytt renseanlegg for & na BAT-kravene til utslippsgrenser. De
omsgkte grenseverdiene anses derimot av Statsforvalteren som unedig romslige sammenlignet med
analysedataene for drene 2022-2024. Statsforvalteren har derfor valgt a redusere de
giennomsnittlige grenseverdiene til henholdsvis 4000 mg/I og 3000 mg/I for a ivareta resipienten i
starst mulig grad. Disse grenseverdiene er som nevnt ovenfor, hgyere enn praksis for bransjen, men
Statsforvalteren vurderer at den midlertidige varigheten pa disse utslippsgrensene samt at
totalutslippet falger bransjens praksis, gjor at disse grenseverdiene kan aksepteres frem til fristen
satt av Statsforvalteren og nytt renseanlegg er etablert og i drift.

Saltvannsresipienter har ikke fosfor som begrensende faktor for eutrofiering, og Oddergyra
renseanlegg renser i tillegg godt for fosfor. Statsforvalteren vurderer den omsgkte grenseverdien
som noe romslig da analyseresultater fra 2023 og 2024 viser gjennomsnitt pa henholdsvis 6,8 og
7,08. Statsforvalteren har derfor valgt a redusere utslippsgrensen til 7,2. Statsforvalteren vurderer at
dette bgr veere mulig for Hennig-Olsen a etterleve ved a evt. gjgre tiltak i produksjon for & hindre
gkning i sitt utslipp i arene frem til nytt renseanlegg er pa plass og nye grenseverdier skal settes.

Det giennomsnittlige arlige utslippet av nitrogen for drene 2023 og 2024 var henholdsvis 25 og 23
mg/l. Medianen |a pa henholdsvis 22 og 19 mg/I. Hennig-Olsen sgker om en utslippsgrense pa 37,2
mg/| midlet over dret. Statsforvalteren vurderer derimot at den omsgkte grenseverdien er ungdig
romslig da fa enkeltmalinger ligger over den omsgkte grenseverdien (kun 2 i 2024). | tillegg ligger
ogsa de arlige giennomsnittene for arene 2022-2024 godt under den omsgkte grenseverdien.
Statsforvalteren har derfor valgt a sette en lavere grenseverdi enn omsgkt; 25 mg/l. | tillegg vurderer
vi at Hennig-Olsen ikke har et behov for en romsligere grense og mulighet for utvidelse ettersom
malet er d nad grensene gitt i BAT-AEL innen fa ar. Statsforvalteren vurderer videre at grenseverdien
pa 25 mg/l er akseptabelt pa tross at Odderaya renseanlegg ikke har rensetrinn for nitrogen, da det
ikke er snakk om veldig haye konsentrasjoner og at det er relativt god vannutskiftning i resipienten,
@stergapet-indre. Resipienten viser ogsa sveert gode nitrogenforhold basert pa totalnitrogen, og
sveert god og god tilstand for henholdsvis makroalger og bunnfauna.

Den omsgkte grenseverdien for suspendert stoff er mye hgyere enn praksis for bransjen.
Statsforvalteren har likevel valgt & akseptere den omsgkte utslippsgrensen da vi vurderer at denne
grensen er tilstrekkelig til a ivareta resipienten. Den omsgkte utslippsgrensen er i tillegg lavere enn
gjennomsnittlig utslipp fra Hennig-Olsen i tidsperioden 2022-2024, og Kristiansand kommune har
heller ikke kommet med innvendinger til den omsgkte mengden suspendert stoff i paslippet.
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Den omsgkte grenseverdien for fett pa 332 mg/| er hayere enn standard og praksis for
naeringsmiddelindustri med paslipp til kommunalt nett. Gjennomsnittlige utslippsverdier for arene
2022-2024 viser ogsa at den omsgkte grensen er noe romslig. Gjennomsnittlig utslipp av fett for
2023 og 2024 er henholdsvis 202 mg/l og 205 mg/I. Analysedataene for 2022-2024 viser ogsa at
mengden fett som gar inn og ut av fettavskiller ved flere tilfeller er noksa lik. Dette kan tyde pa at det
er flere tilfeller der fettavskilleren ikke har fungert optimalt. Statsforvalteren har ikke fatt tilsendt
data for temperatur og pH pa prosessavlgpsvannet for 2022-2024, men egenkontrollrapporten for
2023 viser en maks-temperatur og maksimal pH-verdi pa henholdsvis 37 °C og 11,9, noe som kan ha
hatt en innvirkning pa fettavskillerens rensegrad. Statsforvalteren vurderer derfor at det er mulig for
Hennig-Olsen a redusere fettinnholdet i avlgpsvannet ved a optimalisere fettavskillerens effekt og
reduserer grenseverdien for fett til 200 mg/I.

Hennig-Olsen har sgkt om en endring i pH-grenseverdiene. De gnsker a senke den nedre grensen
for pH til 6 (tidligere 6,8) og gke den gvre grensen til 12 (tidligere 8,5). Det anbefales derimot ikke a
ha utslipp av prosessavigpsvann med en pH pa over 9 da den kjemiske fellingsprosessen er pH-
avhengig, og svingninger i pH kan fgre til driftsforstyrrelser i form av darligere utfelling og fjerning av
fosfor. En hgy pH vil ogsa kunne fare til behov for heyere dosering av fellingskjemikalier og gkt
slamproduksjon. Dette vil igjen resultere i gkte kostnader for kommunen. En pH pa over 12,5 anses
ogsa som a veere farlig/skadelig. Prosessavigpsvann med en pH pa 12 kan dermed medfere
helserisiko for driftspersonell. Veldig basisk avlepsvann kan ogsa skade rerene og utstyr. Dette ble
ogsa kommentert av Kristiansand kommune i innspill til de omsgkte grenseverdiene. Hay pH kan
ogsa ha negativ effekt pa fettavskilleren ved at det kan gi okt risiko for emulgering av fett i vannfasen
og okt mengde fett som passerer gjennom fettavskilleren. Statsforvalteren vurderer derfor en gvre
grense pa 12 som alt for hay, men at intervallet kan utvides fra navaerende grenser til et pH-intervall
pa 6-9. Hennig-Olsen informerer i kommentar til heringsuttalelser at de med dagens utstyr ikke
klarer & overholde kommunens gnsker om grenser for pH og temperatur. Statsforvalteren vurderer
derimot at det er nedvendig og mulig for Hennig-Olsen a fa pa plass en lasning for utjevning av pH
for renseanlegget er pa plass.

Hennig-Olsen sgker om et temperatur-grenseintervall pd 15-35 °C for prosessavlgpsvannet.
Statsforvalteren vurderer den gvre grensen pa 35 °C som for hgy da anbefalt gvre temperatur pa
prosessavlgpsvann som skal behandles i fettavskiller er 25-30 °C. Temperaturer over dette vil kunne
fore til at fettavskilleren ikke fungerer optimalt og resultere i hayere fettinnhold i avigpsvannet.
Dette vil videre kunne fare til problemer pa det kommunale ledningsnettet og renseanlegget
grunnet avleiringer og tette rgr. | innspill fra Kristiansand kommune, kommer det frem at
kommunen kan akseptere et temperaturintervall pa 15-25 °C, og Statsforvalteren velger a
etterkomme kommunens gnske og sette dette temperaturintervallet som krav i tillatelsen.

Statsforvalteren vurderer at de omsgkte avlgpsmengdene kan aksepteres da kommunen ser pa
dette som handterbare og akseptable mengder basert pa anleggets kapasitet og grenseverdienes
varighet (ca. 4 ar). Det er derimot viktig at Hennig-Olsen sgrger for god bufferkapasitet for a
minimere risiko for stgtbelastninger. Hennig-Olsen har en fettavskiller med et netto vatvolum pa 12
m?3 og hydraulisk kapasitet pa 48 m3/time. Dette er eneste rensetrinn fgr prosessavigpsvannet ledes
inn pa det kommunale avlgpsnettet. Ettersom virksomhetens fettavskiller har en hydraulisk
kapasitet pa 48 m3/time, vurderer Statsforvalteren at det er hensiktsmessig a sette en grenseverdi
for utslippsmengde per time. Grensen settes til fettavskillerens hydrauliske kapasitet for a sikre at
fettutskillingen fungerer optimalt og for a redusere risiko for stgtbelastninger pa kommunalt nett og
renseanlegg.
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3.4.2 Utslipp til luft (pkt. 4 i tillatelsen)

Forbrenningsanlegg (pkt. 4.1 i tillatelsen)

Ettersom ingen ny informasjon om forbrenningsanlegg er sendt inn, har Statsforvalteren lagt til
grunn at Hennig-Olsen fremdeles har oljefyrt anlegg for energiproduksjon med en samlet effekt pa
1,9 MW fordelt pa henholdsvis 1,2 MW pa hetvannskjel og 0,7 MW pa steam kjel. Dette anlegget
reguleres av forurensningsforskriftens kapittel 27, Utslipp til luft fra mellomstore forbrenningsanlegg,
som gjelder for forbrenningsanlegg med nominell tilfgrt termisk effekt fra og med 1 MW inntil 50
MW. Forskriften stiller bl.a. krav til utslipp til luft.

Lukt (pkt. 4.3 i tillatelsen)

Statsforvalteren er kjent med at naeringsmiddelvirksomheter er en type virksomheter som kan ha
utfordringer knyttet til lukt i omkringliggende miljg. | tillegg setter industriutslippsdirektivet krav til
lukt ihht. kravene satt i industridirektivets BAT-konklusjoner for naeringsmiddelindustri.
Statsforvalteren er ikke kjent med at lukt har vaert en utfordring ved driften til Hennig-Olsen, men
Statsforvalteren har inkludert kravene gitt i BAT-konklusjonene for naeringsmiddelindustri som bl.a.
inkluderer luktrisikovurdering, forebyggende tiltak og lukt- og klagehandtering.

3.4.3 Grunnforurensning og forurensede sedimenter (pkt. 5 i tillatelsen)

Hennig-Olsens lokaler ligger pa et omrade markert med mistanke om forurensning i
Grunnforurensnings-databasen. | tillegg er deler av omradet markert som akseptabel forurensning
med dagens areal- og resipientbruk. Statsforvalteren har derfor satt krav om at Hennig-Olsen ma
holde oversikt over eksisterende forurenset grunn pa omradet og vurdere fare for spredning samt
behov for undersgkelser og tiltak. Skal det gjgres inngrep i grunn eller i forurensede sedimenter som
kan fere til spredningsfare, ma Hennig-Olsen ha en godkjent tiltaksplan etter forurensningsloven og
forurensningsforskriftens kapittel 2" eller 222.

3.4.4 Stoy (pkt. 7 i tillatelsen)

Hennig-Olsen har ikke sgkt om grenseverdier for stey i sin sgknad. Statsforvalteren har derfor valgt a
viderefgre stgygrensene fra den tidligere tillatelsen fra 2017. Omradet Hennig-Olsen er lokalisert i,
er preget av stgyproblematikk og det er flere kilder som bidrar til staybelastning i neermiljget. Det
har ogsa forekommet klager pa sty fra virksomheten, senest i 2022. Dersom stayulemper oppstar,
ma Hennig-Olsen ha en rutine for klageregistrering og forlepende iverksette steyreduserende tiltak.

| tillegg til viderefgring av dagens staykrav, har Statsforvalteren i den reviderte tillatelsen inkludert
kravene gitt i BAT-konklusjonene for neeringsmiddelindustri, som bl.a. inkluderer
steyrisikovurdering, forebyggende tiltak, og stey- og klagehandtering.

3.4.5 Avfall (pkt. 9 i tillatelsen)

Handtering av biologisk avfall fra iskremproduksjon (pkt. 9.2.1 i tillatelsen)

Produksjonen til Hennig-Olsen produserer bioavfall. Avfallet skal lagres slik at det ikke medferer
luktulemper eller forurensende avrenning. Statsforvalteren har satt krav om at det skal finnes
dokumentasjon pa at virksomheten har avtaler med mottakere for biologisk og farlig avfall. Vi mener
det er viktig med en slik avtale for a sikre at avfallet handteres pa en hensiktsmessig mate og i trad
med lov og forskrift. Videre viser vi til hgringsinnspill fra Mattilsynet jf. punkt 5.2.1, om at melk og
produkt produsert av melken som ikke lenger skal til konsum, kategoriseres som animalske

1 Jf. forskrift 01.06.2004 nr. 931 om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) kapittel 2 om opprydning i forurenset grunn ved
bygge- og gravearbeider.

2 Jf. forskrift 01.06.2004 nr. 931 om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) kapittel 22 om mudring og dumping i sjo og
vassdrag.
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biprodukter. Slikt materiale skal behandles etter kravene i animaliebiproduktregelverket. Det er
Mattilsynet som er ansvarlig myndighet for dette.

3.4.6 Utslippskontroll (pkt. 11 i tillatelsen)

Statsforvalteren har stilt krav om at Hennig-Olsen skal ha god kontroll pa utslipp til vann, luft og stey
fra virksomheten. Vi forutsetter at virksomhetens maleprogram fanger opp alle utslippsparametere
av betydning og at utslippskontrollen sikrer at grenseverdiene ikke overskrides.

Statsforvalteren er dpen for at grenseverdien for KOF,, kan erstattes med en grenseverdi for totalt
organisk karbon (TOC) under forutsetning av at bedriften dokumenterer en korrelasjon mellom
KOFc, og TOC. Myndighetene, i trad med gjeldende praksis og BAT-konklusjoner for
naeringsmiddelindustri, anbefaler & analysere TOC i stedet for KOF¢, fordi analysene for TOC ikke
benytter sveert giftige stoffer. For & muliggjere erstatning av grenseverdien for KOF¢, med tilsvarende
grenseverdi i TOC har vi valgt a stille malekrav for TOC i tillatelsen (uten grenseverdi) f.o.m nytt
renseanlegg er etablert, slik at virksomheten kan danne grunnlag for korrelasjonen.

Maleutstyr skal veere kalibrert og bedriften skal ha rutiner for vedlikehold og kvalitetssikring for a
sikre riktig maling.

3.4.7 Miljeovervaking (pkt. 12 i tillatelsen)

Statsforvalteren har ikke satt et krav til overvaking etter vannforskriften fgr det midlertidige unntaket
fra BAT-AEL er utlgpt og nye grenseverdier fastsettes. Innen fristen vil Hennig-Olsen fa en oppdatert
utslippstillatelse der krav om miljgovervaking er vurdert ut ifra det nye renseanlegget, nye
grenseverdier og ev. nytt utslippspunkt og resipient.

Statsforvalteren vurderer at det per na ikke er nedvendig med tiltaksrettet miljgovervaking av
resipienten iht. vannforskriften ettersom utslippsgrenseverdiene er midlertidige og feres pa det
kommunale renseanlegget. Det er usikkert om det nye renseanlegget vil feres pa kommunalt nett
eller i ha eget utlgp i en da annen resipient. | tillegg har Kristiansand kommune i sin tillatelse krav
om arlig overvaking av resipienten. Kravet om tiltaksrettet miljgovervaking vil vurderes pa nytt nar
de midlertidige utslippsgrenseverdiene gar ut.

3.4.8 Undersokelser og utredninger (pkt. 14 i tillatelsen)

Utredning av renselgsning og undersgkelse av vannforekomst (pkt. 14.1 i tillatelsen)

For & kunne vurdere nye utslippsgrenseverdier for utslipp til vann som skal veere iht. BAT-AEL, har
Statsforvalteren satt som krav at Hennig-Olsen innen 31.12.2027 ma ha utredet for ny renselgsning
og sendt inn nye analyseresultater/kartlegging av utslipp, samt sgknad om nye utslippsgrenseverdier
for utslipp til vann og vurdering av resipienten og eget utslipps pavirkning. Kravet er satt for at det
skal veere tilstrekkelig med tid for Statsforvalteren & sette nye utslippsgrenser, samt tid for Hennig-
Olsen & innrette seg etter disse.

Tilstandsrapport om mulig forurensning av grunn og grunnvann (pkt. 14.2 i tillatelsen)

Statsforvalteren har i tillatelsen til Hennig-Olsen satt krav om a vurdere behovet for 8 dokumentere
forurensningstilstanden i grunn og grunnvann. Mulig grunnforurensning fra tidligere aktiviteter og
virksomheter skal ogsa vurderes. Dette kravet er standard for alle virksomheter som er omfattet av
industriutslippsdirektivet (IED).
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3.4.9 Konklusjon

Statsforvalteren har konkludert med at virksomhetens endring i utslippsmengder og utslippspunkt
er akseptabel sett i lys av forurensningslovens formal og retningslinjer i 88 1 og 2. Etter en samlet
vurdering av de forurensningsmessige ulempene ved virksomheten og endringen i utslippsmengder
og utslippspunkt, sammenholdt med fordeler og ulemper dette for gvrig vil medfare, gir vi
midlertidig unntak fra BAT-AEL for utslipp til vann og gjer endringer i tillatelsen til Hennig-Olsen pa
naermere fastsatte vilkar.

4 Faktagrunnlag

4.1 Kort beskrivelse av virksomheten og utslippene

Hennig-Olsen er Norges eldste iskremprodusent og har produsert iskrem og frosne desserter pa
fabrikken i Hannevika i Kristiansand siden 1960. De produserer arlig ca. 32 millioner liter iskrem og
frosne desserter, noe som utgjer nesten halvparten av det norske iskremmarkedet. Hennig-Olsen
har gjeldende tillatelse fra 1996, som senest ble revidert i 2017. Produksjonen er noe varierende
gjennom aret, med gkt produksjon om varen og produksjonsstopp rundt juletider. Fabrikken har en
produksjonskapasitet pa ca. 180-200 tonn per dag, og Hennig-Olsen er dermed en virksomhet som
omfattes av industriutslippsdirektivet.

Siden forrige utslippstillatelse ble gitt i 2017, har endringer i produksjonen hos Hennig-Olsen
resultert i gkt aviepsmengde. Utslipp fra Hennig-Olsen bestar i hovedsak av organisk stoff og fett i
prosessavlgpsvannet og det er stor variasjon i prosessavlgpsvannet nar det gjelder mengde, pH,
temperatur og innhold. Hennig-Olsen fgrer i dag avlgpet sitt til kommunalt avlapsanlegg etter at
deres eget renseanlegg havarerte. Prosessavlgpsvannet gar gjennom en fettavskiller fgr det videre
ledes til kommunalt nett og kommunens renseanlegg pa Oddergya. Hennig-Olsen har
paslippstillatelse fra Kristiansand kommune, gitt 20.04.2023. Paslippskravene inkluderer
prevetakning, registrering og rapportering av paslippsmengde, fett, KOF, Ni: og pH. Det er ikke
angitt utslippsgrenser for de ulike parameterne, men paslippstillatelsen krever at kommunen skal
varsles om planlagte endringer i paslippssituasjonen og ved uforutsette hendelser.

Hennig-Olsen leverer flytende avfall som dyrefor til en bonde i Sagne.

4.2 Lokalisering av virksomheten og naturmangfold i omradet

Hennig-Olsen er plassert i et etablert naeringsomrade i Kolsdalsodden/Hannevika, med Bilfinger
Industrial Services Norway AS, Brubakken rental AS og Glencore nikkelverk som noen av sine
naboer. Omradet er sterkt preget av industriell aktivitet og er i all hovedsak utbygd. Neermeste
boligbebyggelse ligger 50-90 meter unna i luftlinje, men er skilt av fra boligomradene av Vesterveien
og Vagsbygdveien. Hennig-Olsen har vaert etablert i Hannevika siden 1960.

Artsdatabankens karttjeneste viser forekomst av makrellterne, hettemake, tjeld, tarnseiler og
gramake i omradene rundt naeringsomradet i Hannevika. Dette er henholdsvis kritisk-, sterkt-, naert
truede og sarbare arter.

4.3 Kommunalt renseanlegg, resipientbeskrivelse og miljetilstand

Odderaya renseanlegg er dimensjonert til 4 ta imot og rense kommunalt avlgpsvann med en
kapasitet pa 200 000 pe. Renseanlegget har kjemisk-biologisk rensing med utslipp i @stergapet
(koordinater 32V N6443646 @441305). Utslippspunktet ligger i vannforekomsten @stergapet-indre
(ID 0130010301-2-C), naere grensen til Kristiansandsfjord-indre (ID 0130010302-3-C).
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Omradet rundt renseanlegget og tilherende utslippspunkt, er i Fiskeridirektoratets karttjeneste
registrert som gyteomrade for rognkjeks/rognkall og utbredelsesomrade for flere fiskearter, blant
annet vanlig uer som ifglge artsdatabanken er sterkt truet. Fjorden er ogsa oppvekstomrade for
nordsjesei og karttjenesten viser forekomster av dlegrasenger ved Oddergya, Bragdeya, Dvergsogya
og i Kjosbukta, samt i omradet rundt Kuholmen og Bertesbukta.

Det fremkommer av egenkontrollrapporten for 2023 at anlegget renser stabilt og godt, selv ved stor
belastning og vannmengde. Renseanlegget oppfyller gjeldende rensekrav for KOF¢, og BOFs med
god margin. Egenkontrollrapporten for 2023 viser en rensegrad pa henholdsvis 88,5% og 91,5% for
disse parameterne. Renseeffekt for fosfor (P.) er ogsa god, med en rensegrad pa 91,1%. Det
kommunale renseanlegget har derimot ikke rensetrinn for nitrogen og har derfor en rensegrad pa
kun 8% for total mengde nitrogen (Nior).

4.3.1 Tilstand i vannforekomsten

Utslippet fra Oddergya renseanlegg ledes ut i @stergapet pa grensen mellom de to
vannforekomstene Kristiansandsfjorden-indre (Vannforekomst ID 0130010302-3-C) og @stergapet-
indre (Vannforekomst ID 0130010301-2-C). @stergapet-indre er i Vann-nett klassifisert som en
moderat eksponert kyst med moderat balgeeksponering og stremhastighet (1-3 knop), og kort
oppholdstid for bunnvann. Det oppgis videre at vannforekomsten er lite pavirket av tidevann (<1m)
og at det det er en blandet vannsgyle. Saltholdigheten i vannforekomsten er >25 (Skagerak).

Miljatilstanden i @stergapet-indre er pavirket av flere ulike kilder. Vannforekomsten anses a vaere i
stor grad pavirket av diffuse avrenninger fra blant annet havneaktivitet og i middels grad pavirket av
punktutslipp fra div. renseanlegg og avrenning fra transport. Den er ogsa mindre pavirket av
punktutslipp fra industri og avrenning fra jordbruk, byer og tettsteder. @stergapet-indre er i Vann-
nett klassifisert til 8 ha moderat gkologisk tilstand med hey presisjon. Biologiske kvalitetselementer
viser svaert god og god tilstand for henholdsvis makroalger og bunnfauna, og den fysisk-kjemiske
parameteren totalnitrogen er klassifisert som sveert god. Det er hovedsakelig vannregionspesifikke
stoffer som farer til en klassifisering av gkologisk tilstand som «moderat». Den kjemiske tilstanden i
vannforekomsten er definert som darlig med middels presisjon. Tilstanden er basert pa darlig
tilstand for kvalitetselementene kvikksalv, TBT og et par PAHer. Vannforekomsten er mindre
forurenset av miljggifter enn indre deler av Kristiansandsfjorden. Det er satt som miljgmal at
@stergapet-indre oppnar god ekologisk og kjemisk tilstand innen 2033.

Vannforekomsten Kristiansandsfjorden-indre er i Vann-nett beskrevet som en beskyttet kyst/fjord
med moderat streamhastighet (1-3 knop) og moderat oppholdstid for bunnvann (uker). Fjorden er lite
pavirket av tidevann (< 1m), er beskyttet for bglger og har delvis blandet vannsayle.

Kristiansandsfjorden-indre er i vann-nett beskrevet pavirket i stor grad av kjemisk diffus avrenning
og punktutslipp fra industri. Den er ogsa pavirket av punktutslipp fra renseanlegg og diffus
avrenning fra transport i middels grad. Miljgtilstanden i vannforekomsten er klassifisert som
moderat med hay presisjon. Kvalitetselementer som er benyttet i vurderingen er bunnfauna og
nitrogenforhold. Den kjemiske tilstanden er definert som darlig da fjorden er betydelig preget av
miljegifter og viser darlig tilstand for flere polysykliske aromatiske hydrokarboner (PAH). | tillegg
viser Vann-nett darlig tilstand for arsen- og kobberforbindelser samt kvikksalv, nikkel, TBT og
bisfenol A (BPA). @kologisk og kjemisk tilstand tilsvarende god, forventes a nas innen 2033 etter
giennomfarelse av flere ulike tiltak, bl.a. opprydding i forurenset sjgbunn.
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4.3.2 Resipientundersgkelser

Siste resipientundersegkelse for @stergapet-indre ble utfert av COWI i 2020-2021 pa vegne av
Kristiansand kommune og Stena recycling AS. Da ble bade prioriterte miljegifter i blaskjell og
sediment undersgkt, samt blgtbunnsfauna med stotteparametere og hydrografiske malinger. Flere
vannforekomster ble i den forbindelse undersekt; Topdalsfjorden-indre, Kongsgardbukta-
Marvikbukta, Kristiansandsfjorden- indre havn, Kristiansandsfjorden-indre og @stergapet-indre.

Undersakelsen vurderte @stergapet-indre og sideliggende vannforekomst Kristiansandsfjord-indre
til & ha gkologisk tilstandsklasse «god» basert pa blatbunnsfauna. Konsentrasjon av
vannregionspesifikke stoffer fgrer derimot til at den gkologiske tilstanden i forekomstene blir
«moderat».

Kjemisk tilstand i @stergapet-indre og Kristiansandsfjorden-indre ble klassifisert som «ikke
god/darlig». Samlet sett er kjemisk tilstand seerlig styrt av hay forekomst av ulike PAH-forbindelsen
og TBT i sediment, og kvikksglv i biota.

Klassifiseringen av vannforekomstene i resipientundersgkelsen samstemmer med klassifiseringen i
Vann-nett.

5 Saksgang
Statsforvalteren behandler sgknader i samsvar med forurensningsforskriften kapittel 36 om
behandling av tillatelser etter forurensningsloven.

5.1 Korrespondanse

- Statsforvalteren anmoder informasjon om renseanlegg, utslippspunkt og utslippssituasjon
etter tilsyn ved Oddergya avilgpsrenseanlegg 09.12.2020

- Hennig-Olsen sender inn informasjon om renseanlegg, utslippspunkt og utslippssituasjon
18.01.2021

- Hennig-Olsen sender inn sgknad om endring av utslippstillatelse 01.04.2022

- Innsending av resipientundersekelse og paslippstillatelse 08.08.2022

- Statsforvalteren pdlegger Hennig-Olsen a vurdere virksomheten opp mot
industriutslippsdirektivet og BAT-AEL for naeringsmiddelindustri 22.08.2022

- Hennig-Olsen har vurdert at de er omfanget av industriutslippsdirektivet 12.12.2022

- Saken sendes ut pa hering 23.01.2023

- Hearingsuttalelse fra Kristiansand havn 19.02.2023

- Heringsuttalelse fra Mattilsynet 21.02.2023

- Heringsuttalelse fra Kristiansand kommune 02.03.2023

- Informasjonsmate om BAT-AEL mellom Statsforvalteren og Hennig-Olsen 08.03.2023

- Hennig-Olsen sgker om midlertidig unntak fra BAT-AEL 24.04.2023

- Samrad med miljgdirektoratet om sgknad om unntak fra BAT-AEL 05.09.2023

- Megte mellom Hennig-Olsen og Statsforvalteren for avklaringer rundt sgsknad og BAT-krav
09.09.2024

- Innsending av ytterlige analyseresultater og paslippsavtale 09.09.2024

- Innspill fra Kristiansand kommune pa omsgkte utslippsgrenseverdier 11.10.2024

- Innsending av informasjon om fettavskiller 14.10.2024

- Oversendelse av uttalelser og innspill til Hennig-Olsen for kommentarer 28.10.2024

- Kommentarer fra Hennig-Olsen 29.10.2024

- Oversendelse av utkast til utslippstillatelse 31.10.2024

- Mgte for gjennomgang av utkast til utslippstillatelse 11.11.2024



A

Side: 16/18

- Oversendelse av endelig tillatelse 15.11.2024

5.2 Forhandsvarsler og uttalelser

Saken er forhandsvarslet i samsvar med forurensningsforskriften § 36-5. Frist for 4 gi uttalelse var
24.02.2023. Nedenfor fglger en kort oppsummering av uttalelsene og bedriftens kommentarer til
disse. Statsforvalteren har vurdert uttalelsene og kommentarene ved behandlingen av sgknaden.

5.2.1 Uttalelser
Kristiansand Havn IKS (mottatt 19.02.2023): Kristiansand havn har ingen innsigelser til tiltaket sett ut

ifra Havne- og Farvannsloven, som de forvalter.

Mattilsynet (mottatt 21.02.2023): Mattilsynet vil presisere at melk og produktene produsert av

melken, som ikke lenger skal til konsum, er kategorisert som animalske biprodukter. Slikt materiale
skal behandles etter kravene i animaliebiproduktregelverket og kan ikke slippes til renseanlegget.
Spillvann og renseprosess av produksjonsvirksomhet kan derimot behandles etter avfallsregelverket
eller annet relevant regelverk.

Kristiansand kommune (mottatt 02.03.2023): Kommunen mener regulering gjennom

industriutslippsdirektivet og BAT er bra og bidrar til et gkt fokus fra bedriftene. Videre anser de at
resipientundersgkelsen som er gjennomfgrt, dokumenterer vannforekomsten tilstrekkelig, men
oppfordrer Statsforvalteren til & se ekstra pa temperaturkonsekvenser og vurdere krav i tillatelsen.
Kommunen gnsker ogsa a orientere om at ingeniarvesenet er i en prosess med vedtak for
paslippskrav for avlgpsvann fra bedriften som de mener er relevant for/ma ses i sammenheng med
utslippstillatelsen.

Kristiansand kommune (mottatt 11.10.2024): Kommunen har kommentarer til nye omsokte

utslippsgrenseverdier. De mener det foreslatte paslippet i stor grad ser ut til & veere i samsvar med
det de allerede mottar fra virksomheten og som ikke synes a pavirke renseprosessen pa Oddergya
negativt. Ettersom utslippsgrenseverdiene kun er midlertidige i ca. 3 ar, sa anses det som
akseptabelt for de fleste av parameterne. Kommunen kan imidlertid ikke akseptere de foreslatte pH-
og temperatur-intervallene og @nsker seg grenseintervaller pa henholdsvis 6-9 i pH og 15-25°C.
Dette begrunnes med skade pa rer og helserisiko for driftspersonell samt gkte kostnader for gkt
kjemikaliebehov og behandling av slam. Den reduserte temperaturgrensen gnskes for & unnga
driftsulemper grunnet hgyt fettinnhold i paslippet.

Statsforvalteren har vurdert uttalelsene og kommentarene ved behandlingen av sgknaden.

5.2.2 Hennig-Olsens kommentarer til uttalelser
Hennig Olsen svarer i e-post 29.10.2024 at de med dagens utstyr ikke klarer & overholde
kommunens gnskede grenser for pH og temperatur pa henholdsvis 6-9 og 15-25 °C.

5.2.3 Kommentarer til utkast til tillatelse
Hennig-Olsen har ingen kommentarer til utkast til tillatelse

5.2.4 Statsforvalterens kommentarer til heringsuttalelser og kommentarer

Statsforvalteren har vurdert uttalelsene fra Kristiansand kommune og mattilsynet samt Hennig-
Olsen sin kommentar pa uttalelsene ved behandling av seknaden. Vurderingene kommer frem av
punkt 3.4. Statsforvalteren har tatt Kristiansand kommunes uttalelser til orientering og valgt a stille
krav i tillatelsen for pH og for temperatur som samsvarer med kommunens gnske. Hennig-Olsen
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svarte i kommentar til hgringsuttalelsen at de i dag ikke klarer a overholde disse grensene for pH og
temperatur. Statsforvalteren vurderer derimot at det er nadvendig og mulig for Hennig-Olsen a fa pa
plass en lgsning for utjevning av pH fer renseanlegget er pa plass.

Statsforvalteren har tatt Mattilsynets uttalelser til orientering, men anser oppfalging av
animaliebiproduktregelverket som Mattilsynets myndighet og har dermed ikke satt krav til dette i
utslippstillatelsen. Det er likevel nevnt under punkt 3.4.5, som begrunner vilkar satt for
avfallshandtering i tillatelsen.

6 Klagerett

Hennig-Olsen og andre med rettslig klageinteresse kan klage pa vedtaket, inkludert gebyrsatsen. En
eventuell klage bgr inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som gnskes. | tillegg skal andre
opplysninger som kan ha betydning for saken, komme fram.

Klagefristen er tre uker fra dette brevet ble mottatt. En eventuell klage skal sendes til
Statsforvalteren i Agder, merket med saksnummer 2017/2600.

En eventuell klage fgrer ikke automatisk til at gjennomferingen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren
eller Miljgdirektoratet kan derimot etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal
gjennomfares for klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjerelsen av sparsmalet om
gjennomfering kan ikke paklages.

Ved klage pa valg av gebyrsats skal tilsendt faktura betales innen fristen. Miljedirektoratet vil
refundere eventuelt overskytende belgp dersom klagen imgtekommes.

Statsforvalteren sender kopi av dette brevet med vedlegg til bergrte i saken og kunngjer vedtaket pa
hjemmesiden var (https://statsforvalteren.no/nb/agder/).

Med hilsen
Ingunn Lavdal (e.f.) Veronica Skjevestad
miljgverndirektar seksjonsleder

Seksjon forurensning
Dokumentet er elektronisk godkjent
Vedlegg:

1 Tillatelse - utslipp av prosessavlgpsvann til kommunalt avligpsnett (Oddergya renseanlegg) -
industri - Kristiansand - Hennig-Olsen Is AS



Side: 18/18



	Oversendelse av vedtak om utslippstillatelse etter forurensningsloven til Hennig Olsen Is AS
	1 Vedtak
	1.1 Vedtak om endring av tillatelse
	1.2 Vedtak om saksbehandlingsgebyr
	1.3 Frister

	2 Kort om bakgrunnen for saken
	2.1 Rettslig utgangspunkt
	Forurensningsloven
	Naturmangfoldloven
	Vannforskriften
	Forurensningsforskriften kapittel 36
	Nasjonalt prioriterte stoffer

	2.2 FNs bærekraftsmål

	3 Statsforvalterens vurdering
	3.1 Vurdering av omfang og IED
	3.2 Vurdering og begrunnelse for vedtak om midlertidig unntak fra BAT-AEL
	3.3 Begrunnelse for vedtaket / om endret utslippstillatelse
	3.3.1 Forurensningsmessige ulemper og negative miljøkonsekvenser
	3.3.2 Vurdering av prinsippene i naturmangfoldloven
	3.3.3 Vurdering av kravene i vannforskriften
	3.3.4 Tekniske forhold og produksjon
	3.3.5 Konklusjon

	3.4 Begrunnelse for utvalgte vilkår og krav
	3.4.1 Utslipp til vann (punkt 3. I tillatelsen)
	3.4.2 Utslipp til luft (pkt. 4 i tillatelsen)
	3.4.3 Grunnforurensning og forurensede sedimenter (pkt. 5 i tillatelsen)
	3.4.4 Støy (pkt. 7 i tillatelsen)
	3.4.5 Avfall (pkt. 9 i tillatelsen)
	3.4.6 Utslippskontroll (pkt. 11 i tillatelsen)
	3.4.7 Miljøovervåking (pkt. 12 i tillatelsen)
	3.4.8 Undersøkelser og utredninger (pkt. 14 i tillatelsen)
	3.4.9 Konklusjon


	4 Faktagrunnlag
	4.1 Kort beskrivelse av virksomheten og utslippene
	4.2 Lokalisering av virksomheten og naturmangfold i området
	4.3 Kommunalt renseanlegg, resipientbeskrivelse og miljøtilstand
	4.3.1 Tilstand i vannforekomsten
	4.3.2 Resipientundersøkelser


	5 Saksgang
	5.1 Korrespondanse
	5.2 Forhåndsvarsler og uttalelser
	5.2.1 Uttalelser
	5.2.2 Hennig-Olsens kommentarer til uttalelser
	5.2.3 Kommentarer til utkast til tillatelse
	5.2.4 Statsforvalterens kommentarer til høringsuttalelser og kommentarer


	6 Klagerett

