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Vedtak om midlertidig tillatelse - mellomlagring forurensede masser 
utenfor tiltaksområdet i tilknytning utgraving for fundamenter på 
Instefjordkaia 

Vi viser til søknad mottatt 07.03.2025 fra Norconsult på vegne av Rosenberg Worley AS. 
 
Sakens bakgrunn 
Norconsult Norge AS har på vegne av Rosenberg Worley AS søkt om tillatelse til å mellomlagre 
forurensede masser i tilstandsklasse 2-5, utenfor tiltaksområdet i forbindelse med oppgraving av 
fundamenter på Instefjordkaia, gnr. 51, bnr. 1 i Stavanger kommune. Det skal etableres 
fundamenter i totalt 4 punkter. Det anslås at det for hvert punkt må graves ut et område på ca. 4x4 
m og graves ned til ca. 3 m under terreng i hvert punkt. Totalt anslås det at ca. 150 m3 masser 
berøres av tiltaket. Massene som skal mellomlagres er forurenset i varierende grad, og i 
enkeltpunkter forurenset over tilstandsklasse 5.  
 
På grunn av drift og aktivitet på arealet har det ikke vært mulig å gjennomføre prøvetaking av 
massene før gravearbeidet skal gjennomføres. Det kan derfor bli behov for utlekkingstest av 
massene og det vil i så tilfelle være behov for å mellomlagre massene inntil resultatene foreligger. 
Massene er i hovedsak planlagt fjernet fra området, så hovedformålet med prøvetakingen er å 
avklare avfallshåndtering. I første omgang om massene er ordinært eller farlig avfall, og dersom det 
er farlig avfall utføre utlekkingstest for å avklare hvilke mottak som kan ta imot massene. 
 
 
Statsforvalterens vurdering 
Rettslig grunnlag  
Statsforvalteren har vurdert søknaden på bakgrunn av de forurensningsmessige ulemper ved 
tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper tiltaket for øvrig medfører, jf. forurensningsloven 
§§ 11 og 16. Vurderingstemaet suppleres av kravene i vannforskriften §§ 4-6, og kravene i 
naturmangfoldloven § 7 om at prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12 skal legges til grunn som 
retningslinjer ved skjønnsutøvelsen etter forurensningsloven. 
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Forhåndsvarsling 
I henhold til forurensningsforskriften § 36-7 skal berørte offentlig organer og myndigheter, 
organisasjoner som ivaretar allmenne interesser som vedtaket angår, andre som kan bli særlig 
berørt gis anledning til å uttale seg til søknadens innhold. I tillegg skal offentligheten høres, jf. § 36-8. 
Statsforvalteren har vurdert at tiltaket, dersom den blir utført i tråd med tillatelsens vilkår, vil være 
av mindre miljømessig betydning, og at forhåndsvarsel kan unnlates, jf. forurensingsforskriften §36-
9 annet ledd punk b. Vedtaket blir kunngjort i ettertid og sendt i kopi til offentlig høringsinstanser. 
 
Naturmangfold 
Når Statsforvalteren avveier fordeler og ulemper for om tillatelse skal gis, skal prinsippene i § 8-12 i 
naturmangfoldloven legges til grunn i vurderingene. Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at 
offentlige beslutninger som berører naturmangfoldet skal så langt det er rimelig bygge på 
vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og økologiske tilstand, 
samt effekten av påvirkninger. Føre-var prinsippet skal også legges til grunn. 
 
Området for mellomlagring av forurensede masser er et industriareal uten vegetasjon som vil kunne 
bli påvirket av massene. Området er asfaltert. Det er gjort observasjoner av de trua og nær trua 
fugleartene fiskemåke og makrellterne i nærheten av området for mellomlagring. Med de vilkårene 
som er satt i tillatelsen og omfanget av virksomheten/arbeidene, anser vi at tiltaket ikke vil føre til 
nevneverdig skade på naturmangfoldet. Prinsippene i naturmangfoldlovens § 8-12 i lov om 
forvaltning av naturens mangfold kommer derfor ikke til anvendelse. 
 
Vannforskriften 
Vannforskriften fastsetter miljømål for vannforekomster og inndeler vannforekomster i fem 
tilstandsklasser. Miljømålene i vannforskriften §§ 4-6 innebærer at tilstanden i vannforekomstene 
skal beskyttes mot forringelse, og forbedres med mål om å oppnå god økologisk tilstand og god 
kjemisk tilstand. Dersom arbeidene fører til at vannforekomsten Stavanger havn endrer 
tilstandsklasse i negativ retning, vil det foreligge en forringelse. Miljømål skal nås, og forringelse er 
ikke tillatt med mindre vilkårene for å gjøre unntak er oppfylt, jf. vannforskriften § 12. 
Statsforvalteren har derfor vurdert om kravene i vannforskriften er til hinder for å gi tillatelse etter 
forurensningsloven.  
 
Området for mellomlagring av forurensede masser ligger i vannforekomst Stavanger havn, som er 
registrert i Vann-nett med moderat økologisk tilstand og dårlig kjemisk tilstand. Ifølge Vann-Nett er 
Stavanger havn påvirket i stor grad av diffus avrenning fra blant annet byer/tettsteder og andre 
kilder, samt punktutslipp fra industri. Statsforvalteren vurderer på bakgrunn av dette at det ikke kan 
være utslipp til resipient, evt. avrenning må gå til kommunalt avløpsnett eller samles opp. 
 
På bakgrunn av arbeidenes omfang, planlagt utførelse og arbeidenes varighet, mener 
Statsforvalteren at det omsøkte tiltaket, utført i henhold til fastsatte vilkår, utgjør en liten risiko for 
forringelse av miljøtilstanden i vannforekomsten som helhet, jf. miljømålet i vannforskriftens § 4. 
 
Metode 
Tiltakshaver må dekke kostnader ved å begrense eventuell skade på naturmiljøet som følge av 
tiltaket, jf. naturmangfoldloven § 11. Statsforvalteren har i beskrivelsene nedenfor gjort en vurdering 
av forslaget til søker angående tiltak som skal hindre negative konsekvenser på naturmiljøet som 
følge av arbeidene, jf. naturmangfoldloven § 12 (miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder). 
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Tiltakshaver har en generell plikt til å unngå forurensning, jf. forurensningsloven § 7, og må derfor 
kontinuerlig føre tilsyn med at det ikke forekommer uventet og/eller unormal forurensning som 
følge av virksomheten/arbeidene. 
 
Vedtak 
Tillatelsens ramme 
Tillatelsen er gitt i medhold av lov om vern mot forurensninger og om avfall av 13. mars 1981 nr. 6, 
§§ 11 og 29 jf. § 16. Tillatelsen er gitt på grunnlag av opplysninger gitt i søknad av 07.03.2025. 
 
Tillatelsen er begrunnet i at virksomheten/arbeidene ikke vil føre til uakseptable miljøvirkninger, 
samt at det er liten risiko for forringelse av miljøtilstanden i vannforekomsten, forutsatt at arbeidene 
utføres i henhold til fastsatte vilkår. 
 
Tillatelsen gjelder midlertidig mellomlagring av forurenset masse etter graving på Instefjordkaia på 
Hundvåg gnr. 51, bnr. 1 i Stavanger kommune. 
 
Tillatelsen til mellomlagring utenfor tiltaksområdet er gyldig i opptil 8 uker for at resultater fra 
utlekkingstester skal foreligge og mottakssted for massene kan avklares.  
 
Brudd på vilkår i en tillatelse medfører straffeansvar etter forurensningsloven, jf. § 78. Vi gjør 
oppmerksom på at denne tillatelsen ikke fritar for erstatningskrav for eventuelle skader eller 
ulemper som følger av virksomheten/arbeidene, jf. § 53. For å sikre at bestemmelsene i 
forurensningsloven eller tillatelsen blir overholdt, kan forurensningsmyndigheten fastsette 
tvangsmulkt til staten, jf. Forurensningsloven § 73. 
 
Vilkår for mellomlagring  
Ved terrenginngrep i forurenset grunn plikter tiltakshaver å gjennomføre de tiltak som er 
nødvendige for å sikre at anleggsarbeidet, herunder oppgraving og disponering av forurenset 
masse, ikke medfører forurensningsspredning eller fare for skade på helse eller miljø» jf. 
forurensningsforskriften § 2-5 b. 
 
Med hjemmel i forurensningsloven § 16 blir det stilt følgende vilkår for tillatelsen. 

1.  Rosenberg Worley AS (tiltakshaver) er ansvarlig for at tillatelsen blir overholdt, og plikter å 
orientere dem som skal gjennomføre arbeidene om de vilkår som gjelder, samt de 
restriksjoner som er lagt på arbeidene. Det er videre tiltakshaver sitt ansvar å sørge for å 
fremskaffe alle nødvendige opplysninger slik at arbeidet kan gjennomføres tilfredsstillende 
og i henhold til tillatelsen.  

2. Tiltakshaver skal gi beskjed til Statsforvalteren når arbeidet starter. Melding om oppstart skal 
inkludere kontaktinformasjon til ansvarlige entreprenør.  

3. I henhold til forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften) av 06.12.1996, plikter tiltakshaver å påse at det etableres 
internkontroll som sikrer at kravene i denne tillatelsen overholdes, slik at arbeidet kan 
revideres. Statsforvalteren skal ha uhindret adgang til anleggsarbeidene, dokumenter, mm., 
for å kunne føre tilsyn med aktivitetene.  

4. Før massene kan mellomlagres utenfor tiltaksområdet må tiltakshaver ha etablert en 
beredskapsplan som skal gjennomføres straks ved hendelser som medfører akutt 
forurensning. Beredskapsplan sendes til Statsforvalteren i forkant av arbeidet.  

5. Tiltaket skal gjennomføres som omsøkt innenfor omsøkt område.  
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6. Massene må ikke utsettes for nedbør under transport. 

7. Massene må mellomlagres på tett dekke. Massene må lagres slik at de ikke kommer i 
kontakt med andre masser (finfraksjoner) på området. 

8. Massene må til enhver tid være tildekket. Tildekkingen må utformes på en slik måte at 
avrenning av forurensede masser hindres. 

9. Avrenning fra forurenset masse må samles, renses og ledes til kommunalt avløpsnett og ikke 
til resipient. 

10. Tildekking av mellomlageret skal kontrolleres og vedlikeholdes jevnlig. Virksomheten må til 
enhver tid ha kontroll med hvor mye masser som er mellomlagret. 

11. Ved endt mellomlagring skal det tette dekket leveres til godkjent mottak, med mindre det 
kan dokumenteres at det ikke er forurenset. 

12. Sluttrapport skal sendes til Statsforvalteren innen 8 uker etter at gravearbeidet er ferdig. I 
sluttrapporten skal det oppgis hvor mye forurenset masse som har vært lagret totalt og 
samtidig. Rapporten skal inneholde analyseresultater og orientering om eventuelle klager og 
igangsatte beredskapstiltak. 

 
Vi gjør oppmerksom på at tillatelsen ikke fritar fra plikter i henhold til annen lovgivning. 
 
Etterhåndskunngjøring  
Tillatelsen og søknadsdokumentene vil bli lagt ut til offentlig ettersyn på internettsiden til 
Statsforvalteren i Rogaland www.Statsforvalteren.no/rogaland under emnet Miljø og Klima. 
 
Varsel om gebyr 
Statsforvalterens behandling av søknader om tillatelser etter forurensningsloven er omfattet av en 
gebyrordning, jf. kapittel 39 i forurensningsforskriften. Statsforvalterens behandling av denne saken 
har medført en ressursbruk tilsvarende gebyrsats 9 jf. forurensningsforskriften § 39–4 (kr 9 200) for 
Statsforvalterens behandling av søknaden om tillatelse. 
 
Eventuelle kommentarer til varselet om fastsettelse av gebyrsats sendes Statsforvalteren innen 2 
uker etter at dette brev er mottatt, jf. Forvaltningsloven § 16. 
 
Klageadgang 
Vedtaket kan påklages til Miljødirektoratet innen tre uker, jamfør forvaltningsloven §§ 28 og 29. 
Klagen sendes til Statsforvalteren. Klagen må inneholde opplysninger om hvilket vedtak som 
påklages, årsaken til klagen, hvilke endringer som ønskes og eventuelt andre opplysninger som kan 
ha betydning for vurdering av klagen. 
 
 
Med hilsen 
 
Kirsten Redmond Kristiansen (e.f.) 
fagleder forurensing 

  
 
Audun Undheim 
rådgiver 

 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
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Kopi til: 

Stavanger kommune Postboks 8001 4068 Stavanger 
NORCONSULT NORGE AS Postboks 626 1303 SANDVIKA 
BUØY INVEST AS c/o Westco AS Myrvangveien 6 4016 STAVANGER 
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