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Konsultasjonsplikt for kommuner
Erfaringer fra distriktene

Reindriftskonferansen Trandelag 6. juni 2024
Marit @stby Nilsen, arealradgiver arealtjenesten

Norske Reindriftsamers Landsforbund
Nggrjen Saemiej Rijhkesiebrie
__———Norgga Boazosapmelaccaid Riikkasearvi
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Na er konsultasjonsplikten
lovfestet

Vindkraft i Norge

Reineiere pa Fosen vant over
vindkraftutbyggernei
Hoyesterett

Hgyesterett gir medhold til reineierne i Fosen. Bade Storheia og Roan
vindkraftverk er satt opp i strid med urfolksrettighetene, slas det fast.
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Forvirring, uklarheter og uvilje?

Hvordan?

Hvem?

Hva? Hvor/nar?




Konsultasjoner Siida

Distrikt
Harineer  HVvaerhva? Hvem er Konsulenter
& Uformelle mater
hvem?
Statsforvalter Same
Informasjonsmgte Reineier




Fysiske Reindriftsaret
konsultasjoner

Tidspunkter Mgtested

: Hvordan Hvor og nar?
Praksis for Telefon g

avklaring

Statsforvalter Same

TEAMS Reineier
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Free Prior and Informed Concent -
Fritt, forhandsinformert samtykke

FPIC, sentralt begrep i internasjonal urfolksrett o
Skal sikre gode prosesser - krav til “effektiv deltakelse”

. ) Menneskerettslig vern
-->Konsultasjonsplikt (ILO 169, SP art. 27, Sameloven) mot inngrep i samiske

-->Apenhetsloven, respekt for menneskerettigheter i bruksomrader
stgrre virksomheter g—

Lovdata, dpenhetsloven
NiM-rapport : "Menneskerettslig vern mot inngrep i samiske

bruksomrdder", 2023
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Konsultasjoner-rammer

Formalet med konsultasjonene er a sikre at bergrte samiske interesser kommer
tidlig inni prosessene, og at de har en reell mulighet til & pavirke beslutningene.
Begge parter skal ga inn i prosessene i god tro med mal om a komme til enighet.

Gode konsultasjoner bidrar til a forebygge konflikter, klager og rettsprosesser, og
slik sett legge til rette for at tiltak kan gjennomfares smidigere og raskere.

Protokoll/referat

--> SO FAR SO GOOD?
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«Vi har mattet prioritere konsultasjoner hoyt. For de fleste i reindrifta er dette en ny oppgave. Et unntak er de
distriktene som er berart av den nye 420 kV-linja da statsselskaper som Statnett har vaert forpliktet av
konsultasjonsavtalen siden 2005. For kommuner og fylkeskommuner er dette en ny oppgave. Arealtjenesten
har brukt mye tid pa oppleering bdde internt i reindrifta og av kommuner. Situasjonen er veldig forskjellig fra
kommune til kommune. | mange kommuner er det slik at man bruker argumentasjon av typen «reindrifta
stopper alt», og det man har av lovverk og saksbhehandlingsrutiner brukes mot reindrifta, mens reindriftas
rettigheter oversees. Det er derfor viktig d stotte opp om reindrifta, som ofte blir overkjort.»

Isak Henrik Eira (evaluering av radgivingstjenesten i arealsaker, Jan Age Riseth 2023).
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“Vi har fatt mange gode lover. Vi har fdtt beskyttelse,
=" men det implementeres ikke i den praktiske hverdag.
.;_;;i;f Skal det veere min plikt a vike og forlate min kultur og

5 gd inn i det norske samfunn?
Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport
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Status na?

Distriktene og kommunene har bygd kompetanse

Likevekt | prosesser ' /)

Ulik praksis og tilnaerming i kommunene /

Gode praksiser é
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Gode praksiser- Eksempel Indre Fosen

Oppstart K

~ Mgte meIIom kommunen og
- sijten

Saksbehandlere fra ulike felt
- -->Kompetanse

»
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Felles avklaring og forstaelse for hvordan en konsulterer videre
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Tilna@rming til konsultasjoner




Kommer for sent inn!

Alternativvurderinger

Unnga a konsultere, konsultere sent, reelle
konsultasjoner

Holdninger

Kommunen har allerede bestemt seg

Konsultere om noe som er gjennomfgrt - “Vannet som rant i fjor”
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Kommunens ansvar

lvareta arealene for reindrift

Kommuneplaner

Folkerettslige
forpliktelser

Konsultasjoner og kunnskapsgrunnlag
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Felles forstaelse
* Distriktene strekker seg over flere kommuner, fylker og land.

* A illustrere inngrepssituasjonen pa en forstaelig mate er krevende
 Kumulative effekter av inngrep er utfordrende a forsta, men ma vurderes.
 Mangel pa overodnet arealplanlegging og en forstaelse av felles ansvar for a bevare

reindriftsareale

-




Bade kommuner og statsforvalteren er palagt gjennom plan- og bygningsloven «a
sikre naturgrunnlaget for samisk kultur, nseringsutevelse og samfunnslivs.
Statsforvalteren skal ivareta vesentlige minimumsbeiter som flyttleier,
kalvingsland og paringsland for reinen der reinen har beiterett. Noen ganger
overstyres ogsa statsforvalteren av vare departementer dersom andre nasjonale
Interesser anses som hgyere prioritet.

Det er kommunene som vedtar kommuneplanens arealdel, reguleringsplaner og
eventuelle dispensasjoner fra slike planer. Samtidig er kommunen forpliktet til 3
legge et tilstrekkelig og oppdatert kunnskapsgrunnlag til grunn for sine vedtak, og
sgrge for god medvirkning i prosessene om arealforvaltning. Ved behov eller
gnske vil statsforvalteren veere en aktiv og konstruktiv aktar i slike prosesser.

Frank Jenssen: Sagat, 4.6. 2024



‘,‘““"5 For a lykkes med a sikre det materielle grunnlaget for samisk kultur, er felles
virkelighetsforstaelse og samhandling mellom de ulike aktgrene en avgjgrende
ety forutsetning.
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? Dette krever et hgyt kunnskapsniva hos politikere og myndigheter, nar det gjelder de
?‘ ulike sidene ved reindriften, og om endringsprosesser og arsaksforhold.
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Tidsperspektiv

Kommunenes planperioder - Reindriftas
evighetsperspektiv




Kompromiss, litt tap hver gang?




Utfordringer

Bit for bit tap av arealer
Kunnskapsgrunnlaget
Kommunens ansvar
Reelle konsultasjoner

rer faktum i stedet for Igsninger




Implementeringsgap

En gijennomgang av denne lista viser at de fleste utfordringene gjelder systematiske
mangler i og omkring systemene for reindriftas arealsaker. De kan sammenfattes til at
reglene ikke fglges i tilstrekkelig grad, pa grunn av manglende/mangelfull kompetanse,
kapasitet, respekt og prioritet hos aktgrene som deltar i prosessene.

(evaluering av radgivingstjenesten i arealsaker, Jan Age Riseth 2023




Hva ma til for a fa til gode konsultasjoner?

Konsultasjoner som verktgy

Ma tidlig inn!

Konsultasjoner med kommunene i enkeltsaker, men en kontinuerlig prosess
Gjensidig respekt
God mgatekultur
Reelle konsultasjoner
Dekning av kostnader
Kunnskap/kompetanse
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